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SUNUS

Montré Sizlesmesi, Tiirk Bogazlar: ve Karadeniz konulu ¢alismada
son donemde en ¢ok konusulan konularin baginda gelen Tiirk Bogazlan
nereye dogru serusunun cevabi araniyor. Bu nedenle, hem mukayeseli
¢aligma hem de gelece@e yonelik bircok veni ipucu ve agilinn igeriyor.

Tirk Bogazlan ve Karadeniz'in giivenligini  saglayan Montré
sozlesmesi 70 yildir Tiirkiye tarafindan basarili bir sekilde uygulamyor.
Buna ragmen giin gegmesin ki diinya kamuoyunda bu konuyla ilgili bir
haber ¢ikmasin . Tirk Bogazlan ve Karadeniz artik Avrupa birliginin,
Amerika Birlesik devletlerinin ve diger biiytik gii¢lerin ilgi alant haline
gelmeye basladi. Oyle ki bu denizlerin ve topraklara yiiz yillardir
hikkmeden, diinya petrol piyasalanma giivenli bir sekilde petroliin
ulasmasim saglayan. denizleri kirlenen, canli kaynaklan azalan,
korkung¢ gemi kazalan olan Tirkiye sanki bu gezegende yokmus gibi
davraniimaya ¢aligilan bir diinyada, donemde yasiyoruz. Yani, hukukun
defil glicliiniin egemen oldugu bir diinyada uluslararasi zorbalar
tarafindan kusgatilmg bir cografyada yasiyoruz.

Oysa biz Turklerin vergileriyle kurulan gemi trafik diizeni sayesinde
diinyanin bir i¢ denizini okyanuslara bagliyoruz. Bu giin Avrupa’'nin
dev sanayi tesisleri durmaksizin ¢ahsiyorsa bunu biraz da Tirklerin
fedakarhklarina borglu olduklan igindir. Ancak yine de enerji savaglan
ve yollarim kontrol etme konusundaki kiiresel savas ve tehditler devam
ediyor. Bunun sonucunda ise son dénemlerde Montré sézlesmesinin
adeta sulandinlmasina yd&nelik olgularla karsilasivoruz. Tam bu
noktada i¢ ve dig kamuoyu bogazlar konusunda daha gok bilgi sahibi
olmak istiyor. iste bu noktada kamuoyuna verebilecegimiz en degerli
sey konuyu iyi bilen uzman taralindan hazirlanmg bir c¢alisma
olmalidrr,

Boyle kritik bir dénemde bu degerli kitabi hazirlayan Sayin Ali
KURUMAHMUT a tesekkiiri bir bor¢ biliyoruz. Tirk Deniz
Arastirmalan  Vakli kurulus amacma uygun olarak iilkemizin



denizlerdeki hak ve menfaatlerinin korunmasi konusunda béylece bir
adim daha atnus oluyor.

Tabi ki son sdz okuyucunun ve tarthin olacak.

Saygilarimla,

Prof. Dr. Bayram OZTURK

Tiirk Deniz Aragtirmalan Vakfi
Baskant
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ONSOZ

Asya ile Avrupa'y: cografi olarak ayirmasina ragmen siyasi
olarak birbirine baglayan Tiirk Bogazlan, Karadeniz’e kiyis1 bulunan
devletlerin ana deniz girig-gikis kapisidir. Bu kapmin giivenligi
Tiirkiye'nin oldugu kadar Karadeniz’e kiyidas diger devletler igin de
onem arz etmektedir. Bogazlar yoluyla tasinan ham petrol ve petrol
tiirevleri miktarindaki agir1 artig, Tiirk Bogazlari’m ayn1 zamanda bir
enerji koridoruna doniistiirmiigtiir. Tasinan tehlikeli yik miktan ve
gecis yapan gemi sayisindaki artiga paralel olarak, Karadeniz ile Ege
Denizi arasinda seyreden gemilerin seyir emniyeti ile Tiirk Bogazlan
Bolgesi'nde deniz ve gevre gilvenligini etkileyebilecek risk faktorleri
de artmaktadir.

Tirk Bogazlart ve Karadeniz’in giivenligini diizenleyen
Montreux Bogazlar Sézlesmesi, Tiirkiye’nin gézetiminde yetmis yildir
titizlikle uygulanmaktadir. Sézlesme XX. yiizyilin 6nemli andlasmalan
arasindaki yerini korumaktadir. Tiirk Bogazlan ve Karadeniz'in hukuki
ve siyasi stallisii ile gelecefini mercek altina alan bu kitabin
Tirkiye’nin yakin deniz havzast ve Orta Dogu’daki son gelismelerin

aydinlatilmasina da katki saglayabilecegini umuyorum.



Montreux Bogazlar Soézlesmesinin. Tiirkive ve Karadeniz'e
kiyidag devletler bakimindan oldugu kadar Bogazlan kullanan diger
devletler bakimindan da énemini ortaya koymaya ¢alisu@im béyle bir
calisma yapmami tegvik eden lIstanbul Universitesi Su Uriinleri
Fakiiltesi Dekan: Prof. Dr. Bayram Oztiirk’e icten tesekkiirlerimi
sunuyor; ABD’deki yogun doktora galismalarina ragmen katkilanmni
esirgemeyen  Digigleri Bakanhpr Hukuk Misaviri Sayin Teoman

Uygur’a tesekkiir edivorum.

All Kurumahmut

XVI



KISALTMALAR DIiZINI

ABD Amerika Birlesik Devletleri

a.g.e. ‘ Ad1 gegen eser

a.g.am. Adi1 gegen makale

AJIL American Journal of
International Law

B Basi/bask:

BM Birlesmis Milletler

BMDHS Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sézlesmesi

BOA Bagbakanlik Osmanli Arsivi

bkz. Bakimz

C Cilt

cm Santimetre

Dz K. K. Deniz Kuvvetleri Komutanligt

HR. SYS. Hariciye Nezareti Siyasi Kisim
Evraki

ICAO International  Civil  Aviation
Organization (Uluslararast
Sivil Havacilik Tegkilatr)

ICJ Reports. International Court of Justice

(Uluslararast Adalet Divam)
Reports of Judgements Advisory
Options an Orders



[LM
IMO

KBBS

LNTS

md.
NATO

SHOD Bsk.hg!

SSCB

supp.
T.C

International Legal Materials

International Maritime
Organization (Uluslararas:
Denizcilik Orgiitii)

Karasulan ve Bitisik Bolge
Sozlegmesi

Kilometre

League of Nations Treaty Series
Metre

Madde

North Atlantic Treaty
Organization (Kuzey Atlantik
Andlasmasi Tesgkilatr)

Numara

Page (sayfa)

Rusya Federasyonu

Resmi Gazete

Sayi

Sayfa

Seyir, Hidrografi ve Osinografi
Dairesi Bagkanlig

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birligi

Supplement

Tiirkiye Cumhuriyeti

XVII



Toluner. Milletieraras: ...

UAD
UNCLOS

UNTS
US
Vol.

yay.

Sevin Toluner, Milletleraras
Hukuk Dersleri, B 1V, Istanbul
1996

Uluslararasi Adalet Divam
United Nations Conference on
the Law of the Sea

United Nations Treaty Series
United States

Volume

Yayina hazirlayan

XIX



ABSTRACT
Key words: Montreux Convection, Turkish Straits, Black Sea,

passage regime.

Turkish Straits, when considered within the historical evolution
of the pa.ésagc regime prevailed therein, as well as within their
geographic position, physical formation and sui generis characteristics
do not form an international strait system. The Strait of Istanbul, the
Sea of Marmara and the Strait of Canakkale are regarded under relevant
international conventions as a single navigation route due to their
overall nature that connects two open seas, namely the Aegean and the
Black Seas. To sail between the two seas, it takes a 164-nautical mile
navigation through the Straits of Istanbul and Canakkale, both of which
qualify as national straits when taken separately, and Marmara Sea,

which is an internal sea.

While there were 4.500 ships passing through the Strait of
[stanbul with a total approximate cargo of 7.500.000 tons in 1938, by
2005, the number of ships navigating through the Strait was increased
to 54.794. Of all these ships in 2005, 10.027 were carrying hazardous
cargo, and the total figure of such cargo amounted to 143.567.196
metric tons. Today, an average of 27 ships carrying hazardous cargo
pass through the Strait of Istanbul per day. Likewise, of all 49.077 ships
that passed through the Strait of Canakkale in 2005, the rate of ships
carrying hazardous cargo amounted to 18 %. There are 24 ships on



average passing through the Strait of Canakkale daily. Although the
physical structure, the geomorphologic and hydrological nature, and the
meteorology of Turkish Straits remain unchanged, the total number of
ships passing through the Straits has increased by 12 times within 70

years.

Through years, there have been many serious accidents at
Turkish Straits, particularly within the Strait of Istanbul and within its
approaches waters, resulfing in serious marine and environmental
pollution. Such accidents have caused deaths and bodily injuries,
damages to the historic waterside mansions and cultural property,
serious damage to ecology, threats to underwater resources and marine
life, and disruption or suspension of maritime traffic. Those super
tanker accidents that caused ecologic catastrophes in various parts of
the werld in recent years represent a potential threat to Turkish Straits.
with the added risk of social chaos.

The general passage regime tﬁrough international straits is
basically built 6n the freedom of navigation. The first major case
concerning the passage through straits, which form part of the coastal
state’s territorial sea and used for international navigation, conneeting
two high seas, was held by the International Court of Justice at the
Korfu Channel Case. The Court decided in this case that warships had
the right to pass through straits used for international navigation in time
of peace without prior permission of the coastal state, provided that the

XXI



passage was innocent. This principle, accepted as customary rule of
international law by the Court, has been included in the Geneva
Convention on the Territorial Sea and Contiguous Zone of 1958. In this
Convention, the innocent passage regime both over the territorial sea
and through straits has been subjected to the same rules without any
distinction between commercial vessels and warships, with one
exception. The sole distinction was that the use of the right of innocent
passage through straits, unlike other parts of territorial seas, could not
be suspended.

The United Nations Convention on the Law of the Sea puts
forward different rules from the Geneva Convention with respect to the
conditions on the use of right of passage. The transit regime being the
rule, there are two diverging instances within the Convention on. the
Law of the Sea for two different types of international straits. In the
first instance, straits connecting one part of the high seas or exclusive
economic zone with another part of the high seas or exclusive
economic zone are at issue, and such straits are subject to the transit
regime with one exception. This exception is the instance where the
strait is formed by an island of a State bordering the strait and its
mainland, in which case the transit passage does not apply if there
exists:seaward of the island a route through the high seas or through an
exclusive economic zone of similar convenience. The second instance

is the. application of innocent passage regime in straits connecting the
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territorial sea of a coastal state and a part of high sea or another state’s

exclusive economic zone.

Those straits whose legal status have not been determined by a
special agreement and used for international navigation are covered by
transit regime, when they are part of territorial sea of the coastal state or
states. Transit passage from such straits includes navigation on the
surface, submerged navigation, as well as right to over flight. In other
words, contrary to the navigation-on-the-surface requirement in
innocent passage, transiting submarines and other submerged vessels
may navigate underwater. Moreover, aircraft have the right to transit

passage.

The fundamental principle of free and continuous conduct of
international maritime transportation in straits used for international
navigation has further limited the rights of coastal states, even more
than the restrictions on the rights of coastal states over innocent passage
in their respective territorial seas. Consequently, transit regime stands
out as a more free passage regime than innocent passage. A coastal
state may suspend or stop the navigation of a vessel to prevent a non-
innocent passage over its territorial sea, in accordance with the rules of
the Law of the Sea Convention, or it may take certain measures
provided by its domestic legislation. However, coastal states do not

have the right to suspend or stop the transit passage.
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The Lausanne Convention on Straits, which regulated
navigation between the Black Sea and the Aegean and Mediterranean
Seas, as well as the legal status of the Black Sea, has provided for the
freedom of navigation both at sea and air. Although the regime of
Lausanne did not envision any restriction on passage through straits, it
did set forth certain limitations on warships concerning their tonnage in
the Black Sea. Because Lausanne Convention on Straits called for the
demilitarization of the ‘Str:aits zone and no military deployment was
permitted therein, the sovereign rights of Turkey have been restricted
over the Turkish Straits, Turkey has been deprived of the right to take
measures for its defense and security, and furthermore there were

serious gaps izft regarding the Russian security in the Black Sea.

The Montreux Convention on Straits today regulates the legal
status of Turkish Straits and the Black Sea. It was signed between the
former USSR, the former Yugoslavia, Romania, Bulgaria, Turkey,
Greece, France, the United Kingdom, and Japan on July 20, 1936, and
entered into force on November 9, 1936. The 7-decade-old Convention
has now been covering the longest period of existence for any accord
since 165 years from 1841, when the navigation through Turkish Straits
was for the first time regulated through a multilateral convention. The
Montreux Convention on Straits has been open for accession to all
states that have signed Lausanne Peace Treaty of 1923. While ltaly
made use of this right and acceded to the Convention on May 2, 1938,
Japan made a notification on September 8, 1951 to the effect that it has

XXIV



renounced all rights and obligations it possessed as a state party to the
Convention. Following the dissolution of the former USSR and
Yugoslavia, and after the Russian Federation and Ukraine have become
parties to the Convention, the current list of states parties to the
Convention includes Turkey, the Russian Federation, Ukraine,

Romania, Bulgaria, Greece, Italy, France and the United Kingdom.

The Montreux Convention on Straits has terminated the
restrictions provided for by the Lausanne Convention, and reconfirmed
the sovereign rights of Turkey. The Convention has put forward class
and tonnage limitations for warships that would navigate through
Straits in time of peace, and called for notification prior to the pﬁssage.
While the Convention has provided for restrictions on the class,
tonnage, and duration of stay in the Black Sea for warships of non-
Black Sea states, it does not allow any access of submarines or aircraft
carrier of non-littoral states. Likewise, it does not allow the passage of
aircraft carrier of the Black Seas states, however the navigation of their
submarines are permitted in exceptional circumstances and on the
condition that they navigate on the surface during daytime and not
escorted by another vessel. Turkey has retained the right to determine
and regulate the passage through Straits at its own discretion in time of
war when Turkey is belligerent or when Turkey considers itself to be
threatened with imminent danger of war. In this case, Turkey may close
the Straits to the warships of all states, or it may allow the passage of

warships of certain states only. In time of war when Turkey is neutral,
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the Straits are to be closed to the warships of all belligerent states.
These provisions of the Convention concerning the time of the war
when Turkey is neutral and when it is belligerent were applied during
World War II. The principle of the freedom of navigation has been
fundamentally restricted by the Montreux regime as far as warships and

aircraft are concerned.

The Montreux Convention on Straits, which regulates
navigation through a sea zone consisting of two national straits and an
internal water, harmonizes the powers of Turkey as the sovereign state
in the Straits on the one hand, and establishes rights and obligations for
Turkey, the littoral states of the Black Sea and all other user states on
the other hand. Hence, the Convention is both a legal and a political
document. The powers of Turkey constitute the rule, whereas
limitations to these powers are exceptions within the framework of this

Convention.

Being among one of the most important accords of the twentieth
century and having been in force since 70 years, the Montreux
Convention on Straits has made significant contributions to the NATO
defense in the Mediterranean throughout the cold war era. The former
USSR, taking into account the increase of the upper limit of non-Black
Sea naval forces to a total of 45.000 tons at any given time and
considering the naval forces that Turkey may have as a NATO member,

was able to keep its Black Sea force at the level of 105.000 tons, which
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was a limited figure vis-a-vis the Mediterranean. Moreover, the Soviet
Union was able to send submarines and surface vessels that could be
classified as aircraft carrier to the Mediterranean only within the limits
set forth in the Montreux Convention and subject to the principle of
- transparency. In connection with the ban brought forward by the
Convention on aircraft carrier, the Soviet Union had difficulty in
accepting the concept of aircraft carrier as understood within the

western standards.

Within the limitations of the Montreux Convention and
according to the data on tonnage as of January 1, 2006, non-Black Sea
states may maintain up to a maximum total naval force of 43.5{-)0 tons,
consisting of light surface vessels, minor war vessels and auxiliary
vessels in the Black Sea. Any individual non-Black Sea state may keep
a total of 29.000 tons of naval force which is two thirds of the
aforementioned figure, and the presence of such force in the Black Sea
may not exceed 21 days. It seems evident that, with such a limited
force. any non-littoral state which may have political and military
designs regarding the Black Sea may not carry out its objected

operations at a level it would otherwise perform.

For any non-littoral state, which may aim at maintaining a
sufficient level of naval force in the Black Sea without any limitations
on class, tonnage or duration of stay, and which wants to utilize the

rights and freedoms over the high seas in the Black Sea, the Montreux
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GIRiS

Karadeniz ile Ege Denizi chkdemz arasinda, Tstanbul Bogazi,
Marmara Denizi ve Canakkale Bogaz yoluyla gergeklestirilen deniz
ulagtrmasin, Ttirkiye’nin gitvenligi ve Karadeniz’e kiyisi bulunan
devletlerin bu denizdeki giivenlikleri gergevesinde koruyacak gekilde
diizenleyen 20 Temmuz 1936 tarihli Montreux (Montrs) Bopazlar
Sozlesmesi, 9 Kasim 1936'da yliriirltige girmigtir. Degigtiriimesine ve
ortadan kaldinlmasina yénelik gesitli girisimlere ve gayretlere raffmen,
Sozlegme, higbir defisiklife uramadan yiriirliikte kalabilmistir. Lozan
Banis Andlagmasi’ndan sonra Tlrkiye'nin en Snemli ikinci siyasal
belgesi olarak kabul edilen Sozlegme, XX. yiizyihn da snemli siyasal
andlagmalarindan biridir. Tirkiye'nin gozetiminde yetmis yildir
titizlikle uyglﬂmunakta olan Sﬁzicsme Tirkiye'nin tarafsiz ve muharip
oldugn savas sartlarinin uygulanmas: bakimuindan onemli olan II.
Dilnya Savag: gibi ¢ok getin bir sinav gegitmistir. Savag devamn ederken
ve savagtan hemen sonra SSCB'nin, Bogazlar rejiminin’ Karadeniz'e
kyidas  devletler arosinda  diizenlenmesi ve Bogazlann ortak
savunulmasi - seklinide 6zetlenebilecek gortislerinden kaynaklanan,
Montreux rejiminin degistirilmesine y®nelik girisimleri 6n plana
giknmgtir. Sdzlegme’nin dkit devletlerinden SSCB ve Yugoslavya’mn
dafilmas1 neticesinde &kit devletlerde degisiklikler olmug; yeni #kit



devietlere iliskin olarak, Sézlesme’nin uygulanmasim etkilemeyen
ancak ¢6ziim bekleyen baz belirsizlikler ve grilikler kendini

gostermigtir.

Montreux Bogazlar Szlesmesi, 22 Haziran 1936 tarihinde
baglayip 20 Temmuz 1936’da sonuglanan, Tirk Bogazlan
Bolgesi’'nden gegis ve gemilerin ulagim: yamnda Tirkiye’nin ve
Karadeniz'in giivenlik sorunlarnin tartigildifi, Montreux Bogazlar
Konferansi'nda kabul edilmigtir. Stzlesme’nin ve bu baglamda Tiirk
Bogazlan ile Karadeniz’in hukuki ve siyasi statiisii ile geleceginin
analiz edilmesinde oncelikle incelenmesi 6nem arz eden konulan su

sekilde siralamak dogru ve analitik bir yaklagim olacaktr.

» Tiirk Bogazlann ve Marmara Denizi'nin cografi konumu, fiziki
yapisi ve sui generis 6zellikleri,

e Tarihi gelisim igerisinde Tirk Bogazlan Bolgesi’nden gegisin
tabi eldugu kurallar ve Karadeniz’in statiisti,

e Uluslararas: seyriisefer igin kullanilan Bogazlardan gecis
rejimlen,

e Montreux Bogazlar Sozlesmesi uygulamalar.

« Tiirk Bogazlari’ndan gegis yapan gemiler ile tagidiklan yiiklere
ait istatistikler,

e Tirk Bogazlan Bolgesi'nde Tiirkiye'nin  yetki ve
yiikiimliliikleri.



Asya ile Avrupa kitalarint cografi olarak ayirmasina ragmen,
siyasi olarak iki kitay: birbirine baglayan Tirk Bogazlan; Rusya’nin
Karadeniz’e inip Rus ticaret gemilerinin Bogazlardan serbest gegis
hakk: elde ettigi 1774 Kiigik Kaynarca Andlagmasi’ndan giiniimiize
kadar, 232 yildir, zaman zaman Tiirkiye'ye yoneltilen tehditlerin
baglica kayna$i gibi goriinmesine ragmen, Tiirkiye’nin jeopolitik ve
Jeostratejik Snemini artirici fonksiyonunu her zaman muhafaza etmistir.
Turk Bogazlan’mn bu énemi, Bogazlar iizerinde bitmeyen bir kavganin
ve miicadelenin tarih boyunca siirmesine neden olurken, Bogazlar ve
Karadeniz, ikili ve gok tarafli gok sayida andlagmaya konu olmustur.
Bugiin Tirk Bogazlar, sadece Karadeniz’e kiyis: bulunan devietlerin
degil, Tuna-Ren su yolunu saymazsak, Karadeniz havzasi de\;letlerin de
ana girig-¢ikis kapisidir. Bu kapimn Karadeniz’e giris-gikis yapilan ve
gevresinde yaklapk on iki milyon insamin yasadifi istanbul
Bogazi’ndan her dokuz dakikada bir gemi ve her elli bir dakikada bir
tehlikeli yik tasgtyan gemi gegis yapmaktadir. Istanbul Bogazi’ndan
2005 yilinda tasman tehlikeli yiikk miktart 143.567.196 tondur.
Canakkale Bogazi'nda bu miktar 148.951.376 tona ulasmustir. Tiirk
Bogazlan'nin fiziki yapis1 degismezken, gegis yapan gemi sayisi ve
taginan tehlikeli yiik miktan her gecen yil artmaktadir. Resmi agihs 13
Temmuz 2006'da yapilan ve tam kapasitesi elli milyon ton/yil olan
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti projesinin tartigildigs 1996'dan

giniimiize kadar, Istanbul Bogazi yoluyla tasinan tehlikeli yiik



miktarinda yaklagik seksen beg milyon tonluk bir artig olmugtur'. Bir
bagka ifade ile Tirkiye, Bogiazlar yoluyla taginan ham petrol ve petrol
tirevleri. ‘neticesinde, kuzey-giiney enerji koridoru haline gelmigtir.
Taginan bu yiikiin % 35°i Avrupa Birligi ityesi devletlese gitmektedir. .

- Cografi tzellikleri ile Karadeniz, Akdeniz havzasm igerisinde yer
alan kapah bir denizdir. Yar: kapali bir deniz konumunda olan Akdeniz,
dilnya: su kiitlesinin -yaklagk % 1’ini olugturmaktadir. Dinya deniz-
tasimacihmin ve. bu baglamda petrel ve petrol tirfinleri tagimaciliginmn
snemli’ bir bolim#, Akdeniz havzasinda yapilmaktadir. Yapilan
tasimacilikta onenili bir paya sahip olan Karadeniz’e kiyidas alti devlet
bulunmaktadi. Kiyidas devietler arasinda bu denizde en uzun kiy
seridine sahip olan Tiirkiye’dir. Karasulan genigligi bitiin kiyidag
devietler tarafindan.. 12 mil oldrak uygulanmaktadr. Karadeniz’in
yaklagik yansi, diger layidas devietlede yapilan andlagmalarla
Tiirkiye’nin kita sahanlig1 ve miinhasir ekonomik bolgesi olarak.tescil.
edilmigtir’; Montreux Bogazlar Sozlesmesi’nde bang zamamnda savds.
gemileri. igin Sngorillen sinif, tonaj ve siire siirlamalan diginda, biitdn,
gemiler Karadeniz’deki agik deniz serbestilerinden deniz hukuku
gergevesinde istifade etmektedirler.

U 199¢da lstmbut Bopazt'ndan geven tehlikeli yik mikan 60.118.953 ton
Canakkale Bogazi’ndan gegen tehlikeli yiik miktan ise 79.81 0.052 ton idi (Bkz Ek-7
ve Ek-9).
; Bu devletler; Gircistan, RF, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye'dir.

Bkz. Ek-1.



Acik denizin bir bslimii ile diger bir boliimil arasinda yer alan
ve uluslararas: deniz ulagtirmas: i¢in kullamlan bogazlardan gegis,
uluslararas: teamiil hukukunda yer aldig1 gibi 1958 Cenevre KBBS’de
ve 1982 BMDHS’de diizenlenmistir. Karadeniz’i Ege Denizi'ne
baglayan Tiirk Bogazlan, Istanbul Bogazi ve Canakkale Bogaz ile
Tiirkiye'nin bir i¢ denizi olan Marmara Denizi’'nden olugmaktadir.
Istanbul Bogazi'nin, a¢ik denizin (Karadeniz) bir bbliimii ile Marmara
Denizi arasinda, Canakkale Bogazi'mn ise Marmara Denizi ile agik
denizin (Ege Denizi) bir bdliimii arasinda yer almasina ragmen; ilgili
uluslararas: diizenlemelerde Tiirk Bogazlari, Istanbul Bogazi, Marmara
Denizi ve Canakkale Bogaz1’m kapsayan bir terim olarak kullamlmakta
ve ilgili uluslararasy sozlegmelerde deniz ulastirmasi lamamyla
kullanilan tek bir su yolu olarak kabul edilmektedir. Tek baglanina
deperlendirildikleri zaman ulusal bogaz niteliginde olan Istanbul
Bogazi ve Canakkale Bogazi ile bir i¢ deniz clan Marmara’da, toplam
164 millik bir mesafe kat edilerek, Karadeniz ile Ege Denizi arasinda
deniz ulastirmasi idame edilebilmektedir. Montreux Bogazlar
S6zlesmesi, 110 mili Marmara Denizi’'nde olmak iizere toplam 164
millik ugraksiz gegisi diizenlemektedir., Bu nedenle; Montreux
Bogazlar Sozlesmesi’ndeki hiikiimlerin tekrar elde edilmesi zor olan ve
baska devletlerin sahip olmadigi yetkiler olarak degerlendirilmesi,
biitiin boyutlar ile gergegi yansitan bir yaklasim olmayacaktir.

Tirk Bogazlan Bélgesi’nden gemilerin ugraksiz gegigini

diizenleyen Montreux Bogazlar Sozlesmesi, uluslararasi ulagtirmanin



serbestlif ve sirekliligi genel ‘ilkesi ile: Tirkiye nin yetkileri arasimda
bir denge olugturabilmistir. S6zlesme, Tilrkive ve Karadeniz’e kiyidas
‘deévietlerle birlikte Bofazlan kullanan devietler igin de hak: ve
yiiktnliligkler doguran, hukuki oldugu kadar siyasi bir belgedir.

Yiirirlikten kaldinlmas: ve degigtirilmesini diizenleyen sekil
sartlanmna ¢ok milsait olmasma Ve bu istikamette -sdylem diizeyinde
- kalan gesitli girigimlére ve yasanan baz elaylara rafmen, Montreux
Bogazlar Stzlesmesi yetmis yildir Tiirkiye'nin gézetiminde titizlikle
‘uygulanmaktadir. 88zleyme’nin bir sekilde masaya yatirulniast, Tiirkiye
ve Karadeniz'e kiyidag devletlerle: birlikte, Bogazlan kullanan devietler
. ighn de istikrarsizlik ve belirsizliklere sebebiyet verebilecektir.

Tiirk Bogiazlan, tarihte ve bugtin oldugn gibi geleeekte de diinya
- siyaset aresnasmnda- uluslararas: iligkilerdeki ®nemini koruyacaktr.
“Osmanlt Devieti’nin giigltl oldugu ve sahip cldugu deniz glicityle bir
deniz imparaforlufu olarak kabul edildifi devirlerde, dilnya siyaset
sahnesinde’ ‘bir Bogazlar meselesi, batta bir Ortadofu’ ‘meselesi
yaganmamsgtir. Osritanli Devleti’nin - v onun denizcilik pliciinin
zayiflamasina. paralel olarak ya bagl basna veya Ortadegu’daki
‘geligmelere bagliolarak bir Bogazlar meselesi, bir Karadeniz-Akdeniz,
hakimiyet theselesi, nemli bir serun olarak ortaya gikmrgtir.. Fakati
degismeyén gercek sudur ki, bogazlara sahip olan Osmanli Devleti ve!
Tiirkiye Cumburiyeti'nin, bolgesel ve global silahlr anlagmazhklarmj



sonucu iizerine etkisi daima biiyiik olmustur’. Canakkale savaslarimn 1.
Diinya Savasi'nin kaderine ve Carlik Rusyasi'min yikilmasina olan
etkileri ile II. Diinya Savasi siiresince Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

uygulanmus oldugu Bogazlar politikasi bunun en somut drnekleridir.

Uluslararas1 ulagtirma igin kullamilan bogazlardan genel gegis
rejimleriyle mukayeseli olarak Tirk Bogazlari’min hukuk: statiisii ile
geleceginin ve aynca Karadeniz giivenliginin tartisildign bu ¢aligmada;
Tiirk Bogazlari ve Marmara Denizi'nin cografi konumu ve fiziki yapisi
tle sui generis ozellikleri oncelikle inceleme kapsamina alinmgtr.
Toplam yirmi dokuz madde, dort lahika ve bir protokolden olusan
Montreux Bogazlar S6zlesmesi hiikiimleri ile uygulamalari; Tiirkiye ve
Karadeniz'e kiyidag devletlerle birlikte. S6zlesme’nin akit devletleri ve
Tirk Bogazlar’m kullanan devletlerin  hak ve yiikiimliiliikleri
cergevesinde mercek altina alinmigtir. Bu calismada, T.C. Basbakanltk
Denizcilik Miistesarligi’min  1996-2005 ydlarint  kapsayan Tiirk
Bogazlart Bolgesi’ne ait istatistiki bilgiler kullanipugstir®,

Asya. Avrupa ve Afrika kitalan arasinda sikigmug yari kapal bir
deniz olan Akdeniz havzasimn kiiglik bir bolimiinii olusturan

Karadeniz, barig ve istikrarin devam ettigi bir denizdir. Denizlerde ve

* Fahri S. Korutiirk, “Sunus”, Seha L. Meray-Osman Olcay. Montreux Bogazlar
Konferanst-Tutanaklar Belgeler. Ankara 1976, s VIL

* 23 Mawis 2006 tarihli dilekge ile talep ewtigim veriler. Basbakanik Denizcilik
Miistesarligi 'mn 23 Meyis 2006 tarilili ve B.0O2.1.DNM-0.06.02.02-162-05/8410 sayili
yazist ile tarafima bildirilmistir,



denizlerden kaynaklanan yasa dis1 faaliyetlerin artarak devam ettigi
diinyamizda, bagta Tiirkiye olmak iizere kiyidas devletlerin igbirligi ve
koordinasyonu ile saglanan giivenlik semsiyesi altinda Karadeniz, bir
huzur denizi hiiviyetini muhafaza etmektedir. Bu denizin diinyaya
agilan ana girig-gikig kapist olan Tiirk Bogazlari’'nda Montreux
Bogazlar Sozlesmesi ile tesis edilen denge rejimi, cografi olarak Asya
ile Avrupa’y: aywran Tiirk Bogazlari’na, iki kitay: birlegtiren siyasi bir
dzellik kazandirmustir. II. Diinya Savasi’min yasanmasina ve sofuk
savas doneminin zorluklarina ragmen Montreux rejimi, bdlgesel ve
global istikranin ana direklerinden biri olmustur. Tirkiye nin
gbzetiminde yetmis yildir sarsilmadan ayakta durabilen Sozlesme,
Tirkive ve Karadeniz’in giivenliginin yamnda diinya bargi igin bir
istikrar ve denge belgesi niteligini muhafaza etmektedir.



BiRINCi BOLUM

ULUSLARARASI SEYRUSEFER AMACIYLA KULLANILAN
BOGAZLAR
VE
TURK BOGAZLARI

1. Uluslararas: Seyriisefer (Ulastirma) Amaciyla Kullanilan
Bogazlar

Cografi bir terim olarak bogaz, iki kara pargas: arasinda bulunan
ve iki deniz kesimini birlestiren dogal ve dar su yoludur. Bogaﬂann
dogal ve dar su yollan olmasi &zelligi, onlari insan yapimi olan
kanallardan ayirir®. Hukuksal statiileri yamunda cografi konumlan da
dikkate ahindifn ve tasnif edici bir yaklagim sergilendifi zaman
bogazlari, ulusal bogazlar ve uluslararasi bogazlar oimak iizere iki

gruba ayirmak miimkiindiir.

¢ Omegin; Akdeniz ile Kizildeniz'i birbirine baglayan ve 1869"da insa edilen 162 km
uzunlufundaki Stiveys Kanali, Pasifik Olcyanusu ile Karayipler tzerinden Atlantik
Okyanusu’nu birbirine bafilayan ve 1914’te ingasi tamam/lanip hizmete agilan 81 km
vzunlugundaki Panama Kanall, Kuzey Denizi ile Baltik Denizi'ni birbirine baglayan
ve 1895°te inga edilen 93 km uzunlugundaki Kiel Kanali ile Ege Denizi'ni Adriyatik
Denizi'ne baglayan ve 1893’te inga edilen 6,3 km urunlufunda ve 25 m
genisligindeki Korent Kanali (Deniz Kutluk, Huazar-Kafkas Petrolleri, Tiirk
Bogazlart, Cevresel Tehdit, Istanbul 2003, s 297.) basheca uluslararas: ulagtirma



1.1. Ulusal Bogazlar

‘Tek bir devletin kiyrdag bulundugu ve genisligi o devletin
karasulari genisliginin iki katindan az olan, diger bir ifade ile timiiyle
kiyidas devletin karasulanina dahil bulunan ve agik denizi bir i¢ denize
veya kapali denize baglayan dogal ve dar su yollan ulusal bogazlan
olugturmaktadir. Ulusal bogazlar igin verilen yaygin 6rnek, Karadeniz'i
Azak Denizi’ne baglayan Ker¢ Bogaz’mn da@lan SSCB dénemindeki
durumudur’. Kuzey Denizi ile Baltk Denizi arasinda yer alan
Danimarka Bogazlan'ndan Bilyiik Belt Bogaz: da bir ulusal bogazdir®.
Ulusal bogazlar kiyidas devletin egemenligi alinda bulunmakta ve
aksine bir andlasma yoksa amilan bogazlardan gegis rejimi bu devletin
ulusal hukukuna gbre diizenlenmektedir.

1.2. Uluslararas: Bogazlar

Bir veya daha fazla devletin kiyidas oldugu ve tiimiiyle kiyidas
devlet/devletlerin karasularina dahil olan, iki agik deniz kesimini
birbirine baglayan ve uluslararas: hukuk kurallarina tabi olan bogazlar,
uluslararasi bogazlar olarak nitelendirilmektedir. UAD™nin 9 Nisan
1949 tarihli Korfu Bogazi Davas: karannda da belirttigi gibi bu tiir

amaciyla kullamlan su yollan arasinda yer almakla birlikte bopaz olarak mifitalas
edilmezler.

" Halen Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasinda denizden simr olusturan 18,3 mil
uzunlufunda ve en dar yerinde 2,1 mil genigliginde olan Kerg Bogazi, eski SSCB
déneminde tamainen bu devletin smirlari iginde bulunmakta idi.

* Sevin Toluner, Milletlerarasi Hukuk Dersleri, B IV, Istanbul 1996, s 153.
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" o . Y " .
hogazlarda cografi dwrum’ ve uluslararast seyrisefer amuciyla

' Buna karsilik, bir su

kullanilmakta oimasi belirleyici 6ge olmaktadir
yolunun deniz ulasim agisindan zaruri bir yol olmasr/olmamas
uluslararasi bo@az olarak nitelendirilmesini etkilememektedir. Bir
baska deyisle, bir su yolunun kullaniimasmin zorunlu veya ihtiyari
olmas: onun uluslararast bofiaz olmas: konusunda herhangi bir 8l¢iit
degildir'". Uluslararasi bogazlardan genel gegis rejimi gegis 6zgiirliiga

tizerine inga edilmistir.

Cografi yapilan birbirinden ¢ok farkli ozellikler arz eden
uluslararast bogazlar; tek bir devletin kiyidas bulundugu bogazlar ve
birden fazla devletin kiyidas bulundugu bogazlar sék]inde
gruplandirmak miimkiin oldugu gibi; gegis rejimleri 6zel bir andlasma
ile diizenlenmis bogazlar ve gegis rejimleri 6zel bir andlasma ile

diizenlenmemig bogazlar seklinde de gruplandirmak miimkiindiir.

2. Tiirk Bogazlari ve Marmara Denizi’nin Cografi

Konumu ve Fiziki Yapisi ile Sui Generis Ozellikleri
2.1. Genel Olarak

istanbul Bogiazt, Marmara Denizi ve Canakkale Bogaz1 yoluyla

yapilan deniz ulagtirmasim diizenlemek amaciyla; ilki 13 Temmuz

? iki agik deniz kesimini birbirine baglayan dogal ve dar su yolu clma dzelligi.
" 1CJ Reports, 1949, s 28-29.
" Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 1. Kitap, B 4, Ankara 1996, s 328.
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1841 wilinda akdedilen Akdeniz ve Karadeniz Bogazlan Hakkinda
Londra Sozlegmesi’'nden, Bogazlarin hukuki statiisiinii diizenleyen ve
yetmis yildir yiiriirliikte olan 20 Temmuz 1936 tarihli Montreux
Bogazlar Sozlesmesi'ne kadar, ilgili ¢ok tarafh uluslararas:
diizenlemelerde Bogazlar penel deyimi, Canakkale Bogaz, Marmara
Denizi ve Karadeniz Bogazi"m kapsayan bir terim olarak kullamlmgtir.
Istanbul Bogazi’'na egemen devletler olan Osmanh Devleti ve Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin bu bogaz i¢in kullandig1 terim olan JFstanbul Bogau
yerine ilgili ¢ok tarafli andlagmalarda Karadeniz Bogazt ifadesinin
gecmesi; siyasi nitelikli bir yaklagimi yansitmanin yaninda, bu bofazin,
Karadeniz’e kiyisi bulunan devletler ile Tuna-Ren su yolunu saymazsak
Karadeniz havzasi devletlerin de ana girig-gikis kapisi olmasindan
kaynaklandign degerlendirilmektedir'?. Marmara Denizi, i¢ sular
rejimine tabi bir deniz olmasmma ragmen, bu stati, deniz ulagtirmast
diginda kalan hususlarda énem kazamir'?. Marmara Denizi'nde deniz
ulagtirmas: amaciyla kullamlan yaklagik 110 millik koridorla birlikte
miitalaa edildigi takdirde; Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve

'2 22 Haziran 1936 Pazartesi giinii baslayan Montreux Bogazlar Konferansi'nin
birinci oturumunda séz alan temsilci heyetleri bagkanlarindan Romanya Dnisisleri
Bakam1 N. Titulesco; agik denize tek ¢ikis olanakiannin Karadeniz ve Bojazlar
yoluyla oldugunu belirttikten sonra, Boazlan Tirkiye’nin yiiregi Romanya’nim cigeri
olarak ifade etmigtir. SSCB Digigleri Halk Komiseri Maxime Litvinoff ise Bogazlar
igin; SSCB’yi yalmz dis diinyaya baglayan degil, ayni zamanda Glkenin gesithi
pargalanim da birbirlerine baglayan bir can daman niteliginde oldugunu séylemistir
(Secha L. Meray-Osman Olcay, Montreux Bogazlar Konferansi-Tutenakiar Belgeler,
Ankara 1976, s 26, 30.).

P Toluner,Milletlerarast. ..., s 156.



Ganakkale Bogazt iki agik deniz olan Karadeniz ve Ege Denizi'ni
birbirine baglayan niteliginden dolayi, deniz ulagtrmas amaciyla
kullamlan tek bir su yolu olarak kabul edilmektedir'®. Tiirk
Bogazlan’nin cografi konumu ve fiziki yapisi, uluslararast ulastirma
amaciyla kullamlan diinyadaki hicbir bogaza benzememektedir. Sui
generis bir ozellik tagiyan ve esasen ulusal bogaz konumunda olan iki
bogaz ile bir i¢ denizden olusan Tiirk Bogazlari, Montreux
Sozlesmesine konu olmasi haéebiyle uluslararasi ulastirmada
kullamilmaktadar'>.

Genel cografi konumu ve fiziki yapis: itibariyle Tiirk Bogazlarr;
16,64 deniz mili (33 280 yarda)'® uzunlugundaki Istanbul Bogaz,
yaklagik 110 mil uzunlugunda Marmara Denizi’'nde deniz ulasgtirmas
amactyla kullamlan bélim'’ ve 37,1 mil uzunlupunda Canakkale
Bogaz1’'ndan olugmaktadir. Toplam uzunlugu yaklasik 164 mil olan ve
tamami Tirk topraklan ile gevrili bulunan Tirk Bogazlari, cografi

" Genel olarak Tiirk Bogazlan Bolgesi ile birlikte deniz ulagtirmasi hattini gésteren
harita Ek-2"dedir.

¥ Ferit Hakan Baykal, “Giiniimiizde Deniz Ulasimindaki Gelismelerin Isiginda Tiirk
Bogazlarinin Hukuki Rejiminin Degerlendirilmesi ve Milletlerarast Hukukta Genel
Olarak Kabul Gormils Diger Bogazlardan Gegis Rejimleri ile Kiyaslanmas”,
Marmara Denizi 2000 Sempozyumu Bildiriler Kitab:, Tiirk Deniz Aragtirmalar) Vakfi
Yaym, istanbul 2000, s 34.

‘® 1 Deniz Mili= 1852 m; | Yarda= 91,44 cm'dir. Bu cahismada deniz mili ifadesi
yerine mif kullantimaktadir.

" Marmara Denizi'nde, [stanbul Bogaz! ¢ikisindan Canakkale Bogaz girigine kadar
olan mesafe intikal rotalan iizerinde 109 mil, Canakkale Bogazi ¢ikisindan istanbul
Bogaz: girigine kadar olan mesafe yine intikal rotalar iizerinde 117.7 mildir.
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konumu. fiziki  vapist ve sui generis Ozellikleriyle. deniz
ulastirmasi i¢in  kullanilan diinyvadaki en uzun dogal ve dar su

vollarindan biridir.
2.2. istanbul Bogan

I[stanbul Bogazi. bir agik deniz olan Karadeniz'i. Tarkive
Cumhuriyeti'nin bir i¢ denizi olan Marmara Denizi'ne baglayan ve
istanbul sehrini ikive bolerek ortasindan gegen bir su voludur. Bu
niteligi itibarivle ve tek basina degerlendirmeve ahindigi zaman Istanbul
Bogazi bir ulusal bogazdir. Istanbul Bogazi'min kuzey girigi Anadolu
Fenerimi Tiirkeli Feneri'ne birlestiren hat. gliney girisi ise Ahirkap

Feneri'nt Kadikdy Inciburnu Feneri'ne birlestiren hatur'®,

Istanbul Bogazi'nin uzunlugu belirtilen bu iki hat arasinda
intikal rotalan izerinde 16,64 mildir. Genisligi kuzey girisinde 3640
varda. gliney girisinde 3090 yardadir. BoZazmn en dar veri Kandilh
Burnu-Asivan Burnu arasinda olup 770 varda (698 m). en genis yeri ise
Umwryeri-Biiyiikdere limam arasinda olup 3740 vardadir. Istanbul
Bogazi'nda ortalama derinlik 65 m olup. en derin yer Kandilli-Bebek
arasinda 110 m. en 1§ yer kuzey rotast fizerinde itken Kadikoy

Inciburnu énlerinde 18 m. giiney rotasi iizerinde iken Agiyan Burnu

"T.C. Dz K. K. Seyir. Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanh@i (SHOD Bsk.hii).
Istanbul Boguzi. Marmara Denizi ve Canakkale Boguzi Sevir Rehberi, Istanbul 1994,
s L.



onlerinde 12.8 m’dir'®. Istanbul Bogaz dar ve kavisli bir su yolu olup,
bogaz gegisi esnasinda gemiler asgari on iki kez rota degisikligi
yapmaktadirlar. Karadeniz’e ¢ikista Pasabahge onlerinde bir defada 80-
85 derecelik, Marmara'ya iniste Yenikdy &nlerinde ise 70-75 derecelik
keskin rota degisikligi yapmak zorundadirlar’®. [stanbul Bogaz
lizerindeki asma koprillerin 58 m olan gemiler i¢in emniyetli gegis

yiiksekligi, seyir emniyetini kisitlayan diger bir etkendir.

Genel olarak Tiirk Bogazlari'nda seyri olumsuz etkileyen dért
degisik akinti sistemi mevcuttur. Bunlar; Karadeniz’in Ege Denizi’nden
30 em yiiksek olmasi nedeniyle olusan ve genellikle Bogazin orta
¢izgisini takip eden gineyli yizey akintisi®', Karadeniz'in
yogunlugunun (tuzluluk derecesi) Ege Denizi’nden diigiik olmas
nedeniyle olusan kuzeyli dip akintisi, Istanbul ve Canakkale
bogazlarinin cografi yapist nedeniyle meydana gelen bolgesel ters
akintlar ile dinyada sadece Istanbul Bogazi'nda gériilen ve giineyli

rizgdrlanin giineyli yiizey akintisim kuzeye dogru degistirmesi ile

¥ istanbul Bogazi'nda 1.5 m'ye kadar siflasan bankiar meveut olup karaya oturma
seklinde ¢ok sayida deniz kazas:, bunlarin bulundugu bogaz alanlaninda meydana
gelmektedir. Seyir emniyeti ve deniz gilvenliZi esas alinarak belirtendiginden, intikal
rotalan, banklann bulundugu bélgelerin digindan gegmektedir ({stanbul Bogiazi'ndaki
banklara iliskin ayrintil: bilgi igin bkz. B. Sitkt Ustaoglu, Yénetsel ve Orgiitsel A¢idan
Istanbul Bogazi Deniz Trafigi Seyir ve Cevre Gavenligi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, istanbul 1995.).

¥ SHOD Bsk.lig1. 292)-A ve 292]-B numaral: seyir haritalart, istanbul 1994, Olgek:
1:20.000 (2921-A 1998°de. 2921-B 2006°da diizeltmeler islenerek yeniden basildi.)

! Kuzeyden glineye dogru akan (Akmtilar gittigi yone gdre, riizgérlar ise geldigi yone
gore adlandirtiimaktadir.).



olusan orkoz akmusidir™. Karadeniz'in daha az tuzlu olan sular
satthtan Marmara’ya dogru, Marmara’min daha fazla tuzlu olan sulan
ise dipten Karadeniz'e dogru akarlar. Satth akinusi dip akintisina oranla
daha siiratli ve debisi daha fazladir. Kandilli énlerinde 4-5 mil/saat
stratini  bulan bu akinti, zaman zaman 7 mile kadar da
yiikselmektedir”. Istanbul Bogazi'nda hakim dalga yonii Ocak ve
Subat aylarinda kuzey. diger aylarda ise kuzeydogudur. Deniz trafigini
en ¢ok etkileyen hususlardan biri olan sis Istanbul Bogazi'nda Ocak-
Mayis arasi ile Ekim ayinda olusmakta ve deniz ulasimim 10-15 giin
aksatabilmektedir. Tiirk Bogazlar bélgesinde kuvvetli riizgarlar, Ocak

aymnda, 10-11 giin ile en ¢ok Istanbul Bogazi’nda goriilmektedir.

Cografi konum, fiziki yap, hidrografik ve osinografik ézellikler
vaninda  hukuki statileri Istanbul Bogazi’ndan onemli farkhihiklar
gosterse de; Siiveys Kanal, Panama Kanali, Kiel Kanali, Danimarka
Bogazlar, Cebelitanik Bogazi ve Magellan Bogazi, Istanbul Bogazi

gibi uluslararast ulagtirma amaciyla kullamlan bashca su yollan

* Morfolojik seritler aracih@iyla sekillenen déniis noktalarna carpan akimlar,
koylarda girdaplara ve ters akimlara sebep olur. Bu ters akimlarin da tekrar ana akisla
birlesmesi farklh yon ve hizlardaki gemileri etkilemektedir. Kuzeyli hikim riizgarlarin
mzindaki artis bu alandaki yiizey akiminmn hizini artinir. Kuzeyli riizgarlarin hakim
oldugu periyotta, riizgar hizi kuzey ydniine dogru akis degisimlerinin ydniinii artirsa
bile yiizey akimlar zayiflar. Orkoz olarak adlandirilan bu olay, kuvvetli giineyli
riizgarlar esnasinda olusur. Orkoz, riizgér siiresine bagh olarak tim Bogaz'i. dzellikle
de giiney kesimini etkiler. Bu kisimda muhtemelen yiizey alti akisinin etkisine bagh
olarak ayna (mirror) formu olusur. Bu bilgede gemi kontrolii olduk¢a zordur (Funda
Sezgin-Mikdat Kadioglu, “Istanbul Bogazi'ndaki Deniz Kazalarimin Iistatistiksel
Analizi®, Marmara Denizi 2000 Sempozyumu Bildiriler Kitabt, Tiirk Deniz
Arastirmalart Vakfi Yayn, istanbul 2000, s 150.).

* istanbul Bogazi ile bogazdaki yiizey akintilarini gdsteren harita Ek-3tedir.



arasinda sayilabilir. Bu' bofaz ve kanallardan; Siiveys Kanal
giizergdhindaki yerlegim yerlerinden Misir’a ait Port Said ve ismailiye,
Panama Kanali’mn gegtigi Panama City, Kiel Kanal’mn gectigi Kiel
sehri, Danimarka Bogazlan’ndan Kiigllk ve Bilyikk Belt ile Sound
| Bogazlanmn gegtiii  yerlesim yerleri, Cebelitank Bogazi’mn
kuzeyindeki Ispanya’ya ait Algerias kenti ve giineyindeki Fas’a ait
Tanger gehri ile Magellan Bogazi'na en yakin yerlesim yeri olan
Sili'nin Punta Arenas kenti niifuslan toplaminin yaklasik dért kati
kadar bir niifus, I[stanbul Bogazi’'mn ikiye baldiigii istanbul ilinde
yasamaktadlrz‘*.

2.3. Marmara Denizi

Marmara Denizi, Istanbul Bogaz ile Canakkale Bogaz arasinda
kalan ve Marmara Bdlgesi olarak adlandirilan cografi biélgenin ig
kismini kapsayan Tiirkiye'nin bir i¢ denizidir. Marmara Denizi tarihi
olarak da i sular rejimine tabi bir deniz olarak bilinmektedir®. istanbul
Bogaz ile Canakkale Bofazi arasinda deniz ulagtirmasi amaciyla
kullamlan yaklagtk 110 millik koridorda yapilan ugraksiz gemi
gegisleri disinda Marmara Denizi {izerinde, egemen devlet olarak
Tirkiye’nin yasama, yiiriitme ve yargiya iliskin yetkilerinin tam oldugu
hususunda herhangi bir tereddiit yoktur.

 Microsoft Encarta World Atlas (CD); www tuik.gov.tr
B Baykal, a.g.ni., § 35.



Marmara Denizi'nde en uzun mesafe. dogu-bati istikametinde
izmit Korfezi girisinden Canakkale Bogaz: girisine kadar 121 mil; en
genis hat ise Silivri ile Bandirma Korfezi dogusundaki Mara Burnu
arasinda 39 mildir. Marmara Denizi'nde cografi olarak korfez tanimina
uygun baz girintiler meveuttur. Bunlar batidan doguya, Erdek Korfezi,
Bandirma Korfezi. Gemlik Korfezi ve izmit Korfezi'dir. Marmara
Denizi’nde her mevsimde yildiz ve poyraz hakim riizgarlardir. Ancak
kis aylarinda kible ve lodostan esen rizgérlar da etkili olmaktadir.
Kuvvetli riizgarlar genel olarak Marmara Denizi’nin dogu kesimlerinde

meydana gelmekitedir.

2.4. Canakkale Bogaz

Canakkale Bogaz, bir i¢ deniz olan Marmara Denizi’ni bir agik
deniz olan Ege Denizi'ne baglayan ve Canakkale gehrinden gegen bir
su yoludur. Bu niteligi itibariyle ve tek bagina degerlendirmeye alindif
zaman Canakkale Bogazi da Istanbul Bogaz: gibi bir ulusal bogazdir.
Canakkale Bogazi’mn kuzey girigi Zincirbozan Feneri’nden gegen
boylam, giiney girisi ise Mehmetgik Burnu Feneri'ni Kumkale

Feneri'ne birlestiren hatur.

Canakkale Bogazi'min uzunlugu belirtilen bu iki hat arasinda
intikal rotalan tizerinde 37.1 mildir. Genigligi kuzey girisinde 5600
yarda, giiney girisinde 4740 yardadir. Bogazin en dar yeri Canakkale-

Kilitbahir aras1 olup 1430 yarda, en genis yeri Intepe Liman oniinde




7900 yardadir. Canakkale Bogazi’nda ortalama derinlik 65 m olup, en
derin yeri Dalyan Burnu énlerinde 94 m, en s13 yeri ise kuzey rotasi
iizerinde Kabageven Burnu &nlerinde 25 m, gliney rotas: {izerinde
Kilitbahir énlerinde 27 m’dir*®. Ganakkale Bogaz: da Istanbul Bogaz
gibi dar ve kavisli bir su yolu olup, bogaz gegisi esnasinda gemiler on
bir kez rota degisikligi yaparken, Nara Burnu Onlerinde bir defada 75
derecelik keskin rota degisikligi yapmak zorunda kalmaktadirlar®’,

Canakkale Bogazi’nda, kuvvetli lodosta yon degistirebilse de
genelde Marmara’dan Ege Denizi’ne dogru bir yiizey akintisi
meveuttur. Akintinin siirati ortalama 1,5-2.5 mil/saat olmakla birlikte,
rizgar kuvvetine bagl olarak artabilmektedir®®. Canakkale Bogazi’'nda
hakim dalga yénii Ocak ve Subat aylarinda kuzey, Nisan ayinda kuzey
ve gilney, diger aylarda ise kuzeydogudur.

* SHOD Bsk.Iig), 272-4 (istanbul 1997) ve 2/2-B (Istanbul 2002) rmumaralr seyir
haritalar:, dlgek 1:50.000.

" SHOD Bsk.hg), 212 Plan A numarali seyir haritas:, Istanbul 1994 (2004 yilinda
duzeltmeler yapilarak yeniden basildi). Olgek 1:25.000.

* Canakkale Bogaz ile Bogazdaki yilzey akintilarini gosteren harita Ek-4'tedir.
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iKiNci BOLUM

TARIHi GELISIM iCERISINDE TURK BOGAZLARI’NDAN
GECIS REJIMLERI
VE
KARADENIZ

1. Osmanh Imparatorlugu Dénemi

Yildinm Bayezid’in Canakkale Bogazi’mi kontrol altina alarak,
Istanbul ve Karadeniz’e yonelik deniz ulagtirmasi iizerinde etkin bir
kontrol tesis etmek amaciyla; 1390°da Gelibolu tersanesini yeniden
kurmasi ve Istanbul Bogazi’'nda Anadolu Hisar'mi yaptirmasi,
Bogazlarin kontrol aluna alinmasi yaminda Istanbul’'u ele gegirme
konusundaki Osmanli Devleti’nin niyetini agik¢a gostermekte idi.
Nitekim Fatih Sultan Mehmed, Istanbul’un fethi 6ncesinde Anadolu
Hisan’n tamir ettirip hemen kargisina Rumeli Hisari’ni inga ettirmis ve
boylece Istanbul Bogazn ilzerinde Osmanh kontrolii ve hakimiyeti tesis
edilmeye baglarmstir. Bu sirada basta Venedik ve Ceneviz olmak iizere
Italyan sehir devletlerine ait gemiler, ticari faaliyet icra etmek amaciyla
Istanbul Bogiazi’ndan gecerek Karadeniz’e ¢tkmakta idiler. Kendilerine
verilen imtiyazlar Slgilistinde ticari faaliyetlerini devam ettirme imkam
bulan bu devletlerin gemileri istanbul Bopazi'ndaki hisarlar hattina
geldikleri zaman yelkenlerini indirmekte; tasidiklan yiikler kontrol
edilip 300 akge selamiyye vergisi ddedikten, adina izn-i sefine denilen



ve geminin seyriiseferi igin verilen miisaade anlamma gelen bir izin
belgesi aldiktan sonra Bogazdan gegebilmekte idi*’. Nitekim Osmanl
Devleti’nin gegis diizenlemelerine ve verilen talimatlara uymayan bir
Venedik gemisi 25 Kasim 1452’de batirtlmistr®.

Osmanlt Imparatorlugu déneminde Bogazlarin rejimine iligkin
diizenlemeler ile gegis uygulamalari incelendiginde ii¢ ayn donem ve
statilden bahsetmek gerekmektedir. Birinci dénem, Istanbul’un fethiyle
baslayan ve Rusya’min kendi ticaret gemileriyle Karadeniz’e inerek
Istanbul Bogazi’ndan gegis izni aldign 1774 tarihli Kiigiik Kaynarca
Andlagmasi’na kadar siiren ve genel olarak gecisin Osmanli Devleti’nin
tek tarafl tasarruflanyla diizenlendigi 321 yullik bir stireyi kapsayan
uygulamalar; ikinci donem, Bopazlardan gegisin ikili andlagmalarla
dizenlenmeye baglandift Kiigiik Kaynarca Andlasmasi’ndan
Bogazlann ¢ok tarafli andlagmalara konu oldugu 1841 yilina kadar
gegen 67 yullik periyot;, dginci donem ise 1841 yilinda yapilan ve
Bogazlardan gecigin uluslararast bir nitelik kazandigy “Akdeniz ve
Karadeniz Bogazlan Hakkinda Londra Stzlegmesi” ile baglayan ve
genel niteligi itibariyle giiniimiize kadar devam eden gegisin cok tarafli
andlagmalarla diizenlendigi 165 yullek devam eden devredir.

* ldris Bostan, “Osmanli imparatorlugu Déneminde istanbul Bogazi'ndan Gegisin
Tabi Oldugu Kurallar”, Marmara Denizi 2000 Sempozyumu Bildiriler Kitabt; Turk
Deniz Aragtirmalan Vakfi Yayim, istanbul 2000, s 2-3.

* Halil Inalcik, “The Question of the Closing of the Black Sea under the Ottomans”,
Arkheion Pontou, Athens 1979, s 82.
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1.1. Tek Tarafh Tasarruflaria Diizenleme Devresi

1453 yilinda Istanbul’un fethinden hemen sonra baslayan Ege
Denizi ve Karadeniz'e yo6nelik Osmanh hakimiyet miicadelesi
neticesinde, [I. Bayezid zamaninda 1484 yilinda Kili ve Akkirman'in
da alinmasiyla Karadeniz biitiin kiyilan ile Osmanli egemenlifine
girmig; bununla birlikte bir miiddet daha Ceneviz ve Venedik
gemilerinin Karadeniz’e c¢ikip ticari faaliyet g&stermelerine izin
verilmigtir. Bu durum XVI1. yiizyilin ortalarma kadar devam etmistir.
Bu tarihten itibaren tam anlamiyla bir Osmanh i¢ denizi ve hikimiyet
alam niteligi kazanmasiyla bu denize gegis yabanci devletler igin
imkénsiz hale gelmistir. Bdylece dig ticarete tamamen kapanan
Karadeniz siyasi ve idari bakimdan bir-i¢ deniz haline gelmis ve bu
durumunu XVIII. yiizyilin son ¢eyrefine yani Kiigilk Kaynarca
Andlasmasi’na kadar siirdiirmiigtir’'. Bu dénemde Bogazlardan gecis
ve Karadeniz'deki deniz ulastirmasina ve. deniz ticaretine ait tiim
kararlar, higbir siirlama olmaksizin, Osmanl: imparatorlugu tarafindan
tek bagtna alinmaktaydi. Bu devrede uygulanan ve imparatorlugun
kadim kaidesi olarak telaffuz edilen genel rejim, Bogazlarn ve

Karadeniz’in yabanci devletlerin ticaret ve savag gemilerine kapal

*' Bostan, a.gm., s 2; Karadeniz'in bir Osmanly i¢ denizi haline gelisi ve Rusya’mn
Karadeniz ticaretine katilma siireci ile ilgili olarak ayrica bkz. idris Bostan,
“Rusya'min Karadeniz’de Ticarete Baslamas: ve Osmanl imparatorlugu 1700-1787",
Belleten, 223, Ankara 1995, § 353-394.
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olmas: ilkesiydi. Bu dénem imparatorlugun mutlak egemenlik devresi

veya ulusal yetki devresi olarak da bilinmektedir’.
1.2. ikili Andlagsmalarla Diizenleme Devresi

Osmanh Imparatorlugu ile Rusya arasinda 21 Temmuz 1774’te
akdedilen Kiigiik Kaynarca Andlagmasi ile Rus ticaret gemilerine
Karadeniz’de ticaret yapabilme ve Bogazlardan serbest gegis hakki
tanmnmustir. Karadeniz’i bir Tiirk golii olmaktan ¢ikaran ve Istanbul
Bogazi’'m uluslararasi platformlarda tartigma konusu haline getiren bu
andlasmadan sonra 1783’te Avusturya, 1801-02°de Fransa ve ingiltere
ve daha sonra diger kiiglik Avrupa devletleri bu hakk: elde ederek
Istanbul Bogazi’ndan gegip Rusya ile ticarete basladilar’>. Bu tarihten,
Boéazlann ¢ok tarafli andlagmalara konu oldugu 1841 yilina kadar,
gecis rejimi ikili andlasmalarla belirlenmeye ¢aligiimistir®®. Bu devrede
aktorler, bir tarafta Osmanli imparatorlugu, diger tarafta ise Rusya veya
ingiltere olmustur. Bu andlagmalarla Osmanli Devleti, Bogazlan, kit
devletlerin ticaret gemilerine ve bazi 6zel sartlarda savas gemilerine
agma veya biitiin devletlerin savas gemilerine kapatmay: taahhiit
etmigtir’>. Bu dénemde Bogazlardan gegis agik veya gizli andlagma
bhiikiimleriyle belirlenmeye ¢aligilmis, sartlar degistik¢e yapilan yeni

3 Yiiksel inan, Tirk Bogazlar: 'min Siyasal ve Hukuksal Rejimi, Ankara 1995, s 7.
 Bostan, a.g.m., s 5.

* Yapilan ikili andlasmalar ile bunlarin gegise iliskin hikiimlerinin &zet bir tasnifi
Ek-5'tedir.ig,

% Bogazlardan savag gemilerinin gegisi ile ilgili olarak andlasmalarda gegen ilk bahis,
Fransa'nin 1798'de Misir’y isgali iizerine Rusya’min Osmanl [mparatorlugu’'na
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andlasmalarla gegis kosullan diizenlenmistir. Bogazlarin  biitiin
devletlerin ticaret gemilerinin gegisine agilmas) 14 Eylil 1829°da
Osmanli Devleti ile Rusya arasinda akdedilen Edirne Andlagmast® ile
gerceklesmistir. Andlasma ile Bogazlarin Osmanh Devleti ile savag
durumunda olmayan devletlerin ticaret gemilerine. Rus ticaret gemileri
ile aym sartlar altinda olmak iizere agikh@ yikimlilagi kabul
edilmistir. Yaklasik ii¢ asir Tiirk goli hiviyetinde kalan ve 1774°te
Tiirk-Rus denizine déniigtiiriilen Karadeniz, Bogazlan biitiin devletlerin

ticaret gemilerinin gegisine agan Edirne Andlagmasi ile uluslararas: bir

mahiyet kazanmigtir’ .

yardim teklifi ile giindeme gelmig ve sadece savag siiresince gegerli olmak iizere Rus
savas gemilerinin Karadeniz'den gelerek istanbul Bo@azi'ndan gegmesine izin
verilmistir. Bu uygulama savas sonrasinda kaldinlacakti. Osmanl Imparatorlugu ile
Rusya arasinda 1806’da savag gikmasi iizerine bu defa Ingiltere yardim teklifinde
bulunmus ve akdedilen Kal'a-i Sultaniye Andlagmasi ile Ingiltere donanmasinin
Karadeniz'e ¢ikarak Osmanh kiyilarini korumasi kararlastirlmisur. Ancak Ingiliz
donanmasi sadece Canakkale Bogazi'ni gegerek Istanbul dnlerine kadar gelebilmistir.
Misir Valisi Mehmet Ali Paga'nin isyam iizerine Rusya ile imzalanan Hiinkér Iskelesi
Andlasmasi'na gore de bir savas durumunda Rus savas gemileri serbestce
Bogazlardan gegebilecek ve Bogazlar diger devletlerin gemilerine kapatacaku.
Ciinkii Osmanh donanmasi 1827 de Navarin'de yakilmig ve heniiz yeni bir donanma
insa edilememisti. Ancak bu andlasma uzun siireli olmadi ve boyle bir andlasmanin
imzalanmasina siddetle kargi ¢ikan Ingiltere ve Fransa, Rusya'min Osmanl
imparatorlugu  iizerindeki etkisini bertaraf etmek iizere Osmanh Devleti'ne
yaklastilar. Belki de bu yaklasimin bir neticesi olarak Bogazlardan gegig rejimi
uluslararas: bir esasa baglanmak iizere 1841 Londra Bogazlar Sozlesmesi hazirlandi
(Bostan, a.gm..s7.).

* Edime Andlasmasi metni igin bkz. Muahedar Mecmuasi, Istanbul 1298, 1V, s 70-
87; Fransizca metni igin bkz. Noradounghian, Gabriel Effendi, Recuweil d'Actes
Internationaux de I'Empire Ottoman, 11, Paris 1990, s 166-173.

37 Cemal Tukin, Osmanlt Imparatoriugu Devrinde Bogazlar Meselesi, Istanbul 1947,
s 131.



1.3. Cok Tarafli Andlagmalarla Diizenleme Devresi

13 Temmuz 1841°de yapilan “Akdeniz ve Karadeniz Bogazlar
Hakkinda Londra Sézlesmesi™® ile Bogazlarin statiisii uluslararas: bir
nitelik kazanmis, daha sonra da bilyiik devietler, 6zellikle Ingiltere ve
Rusya arasindaki rekabete gore ¢esitli formilllerle, anlagmalara
bag'lanmlstir”. 1841 Londra Bogazlar Stzlesmesi ile kurulan rejim I.
Diinya Savasi’na kadar devam etmigtir*’. Bu dénemde Bogazlarin barig
zamaninda biitlin  devletlerin ticaret gemilerine agiklifi, savag
gemilerine kapalihji ilkesi uygulanmak istenmigtir*. 1. Diinya
Savagi’'nda kapatilan Bogazlar, 30 Ekim 1918 tarihli Mondros
Miitarekesi’nin imzasindan hemen sonra, itilaf devletlerinin isgali
altinda tekrar deniz ulagimina agilmigtir. Osmanli Devleti ile I. Diinya
Savagi’nin galip devletleri (itilaf Devletleri) arasinda imzalanan
Mondros Miitarekesi hiikiimlerine gére Osmanli Devleti, Canakkale ve
Karadeniz Bogazlannin agilmasm ve Karadeniz’e gegisin
saglanmasini, ayrica her iki bogazin kiyilarindaki askerf tesislerin Itilaf
Devletlerince iggal edilmesini kabul etmistir. Bogazlar rejiminin ne
olacagina iligkin herhangi bir hitkiim Miitareke’de yoktu®.

* Londra Bogazlar Sozlesmesi olarak da bilinmektedir.

* 1smail Soysal, “Tiirk Bogazlari ve 1936 Montreux Sézlesmesi”, Bogazlardan Gegis
Givenligi ve Montreux Sozlegmesi, Istanbul 1994, s 1.

“finan, age. s 19.

"1 Sadece dost devlet elgilerinin haberlesme amagli hafif savag gemilerinin gegmesine
tzel fermanlarla izin verilecekti. Bu dénemde yapilan ¢ok tarafli andlasmalar ile
bunlarin gegise iligkin hiiktimlerinin 6zet bir tasnifi Ek-6’dadr.

*2 Mondros Miitarekesi’nin metni igin bkz. BOA, Muahedenameler Tasnifi, ar. 111.
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Hicbir zaman yiiriirliije girmemis ve &lit dogmusg bir andlagma
olan ve Osmanh Devleti ile [. Diinya Savagi’min galip devletleri
arasinda imzalanan Sevr’e gore; Canakkale Bogazi, Marmara Denizi ve
Karadeniz Bogazi’'m kapsayan Bogazlar, bang ve savag zamaninda,
bayrak fark: gézetmeksizin, biitiin devletlerin ticaret ve savas gemileri
ile askeri ve sivil ucaklarina agik olacakti. Andlagma ile kurulan serbest
gecisi diizenlemek ve denetlemek icin genis yetkilerle donatilmig
“Bogazlar Komisyonu™ ' kurulacakti. Canakkale Bogazi’'mn Avrupd
kiyilan Yunanistan’a verildiginden, Yunanistan ve Osmanli Devleti
Bogazlar fizerindeki denetim yetkilerini bu Komisyona devredecekti®.

2. Lozan Baris Andlagmasi’na Gire Tiirk Bogazlari'nmn vé
Karadeniz’in Hukuki Statiisii

Sevr Andlagmasi’nin tatbik imkéni bulamamas: ve 6l dogmug
bir andlagma olarak tarihe gegmesinden sonra, baris diizenine, 24
Temmuz 1923 tarihli Lozan (Lausanne) Bang Andlagmasi ile
gev;ilmistir‘”. Andlasmay: bir taraftan Tirkiye diger taraftan Ingiltere;
Fransa, italya, Japonya, Yunanistan, Romanya ve Sirp-Harvat-Sloven
Devleti (Yugoslavya) imzalamiglardir. Andlagmanin Bogazlardan gegis
rejimine iliskin temel hikkmiinii diizenleyen 23’iincii maddesine gorg

4 Goyr Andlasmas’'nm (Fransizea, Ingilizee ve Italyanca olmak uzere ig ayri dilde
{lazllmrstlr.}-Tﬂrkiye‘ye verilen orijinal metni igin bkz. BOA, Muahedename, nr. 336

Lozan Bans Andlasmasi’’'mn Fransizea ve Tiirkge metni igin bkz. Distur, Ugiinel
Tertip, ¥, lstanbul 1931, s 13-357; ingilizce metni igin bkz. Treaty of Peace wilh
Turkey. and Other Instruntents, Treaty Series No. 16 (1923), London 1923: LNTS
Vol 28,p 11.
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dkit taraflar; aymi giin imzalanan ve Andlasmaya ekli olup Andlasmayla
aym hukuki degeri haiz olacag belirtilen “Bopazlarnin Tabi Olacag:
Usule Dair Mukavelename™’ ile Canakkale Bogazi’nda, Marmara
Denizi'nde ve Karadeniz Bofazi’nda, bangta ve savasta, denizden ve
havadan ge¢is ve ulagim serbestligi ilkesini kabul etmislerdir. Boylece
Bogazlar, uluslararas: statiisiinii ve rejimini devam ettiriyordu. Bir
baska sdyleyisle Bogazlann rejimi, Tiirkiye’nin tek yanh iradesi ile
degil, 1841den beri devam eden ve ¢ok sayida devletin ortak iradesi
sonucu ortaya ¢ikan uluslararast nitelikli kurallara tabi olmaya devam

ediyordu™®.

2.1. Lozan Bogazlar Sozlesmesi'nde Bogazlardan Gegis

Rejimi ve Karadeniz

Lozan Bogazlar Stzlegmesi; Tiirkiye, Ingiltere, Fransa, [talya,
Japonya, Yunanistan, Romanya, Sirp-Hirvat-Sloven Devleti, Rusya ve
Bulgaristan arasinda, 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanmigtir. Lozan
Bang Andlagmasi’'na taraf olmamakla birlikte Karadeniz'e kiyidas
devlet olmalan nedeniyle Rusya ve Bulgaristan da goriismeci ve imzac
devletler arasinda yer almigtir. Rusya ile Sirp-Hirvat-Sloven Devleti,
Sozlesme'yi imzalami§ olmalarina ragmen onaylamamuglardir, Ancak
Rusya, Karadeniz’e kiyidag devletlerin giivenliklerini Ttirkiye’nin

givenliginin 6niinde tutan Sézlesme’nin uygulanmasina Kkarg

% Bogazlarin Tabi Olacagi Usule Dair Mukavelename (Bundan sonra Lozan Bogazlar
Stzlesmesi olarak gegecektir)'nin metni igin bkz, Diistur, Ugiincii Tertip, B2, V, s 53.
“ inan, ag.e. s 25.
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gikmamy, e;::kamanushr‘”. Diger devletlerin de katihmna agik tutulan
Sézlesme’®, Montreux Bogazlar Sozlegmesi'nin yliriirlige girdigi 9
Kasim 1936 ta.rihine' kadar Bogazlardan gegis ve ulasimui diizenleyen
belge olarak yiiriirliikte kalmigtir.

Lozan Bans Andlasmasi'min 23’iincii maddesiyle kabul edilen
serbest gegis ve ulagim ilkesini aynintih olarak diizenlemek amaciyla
hazirlanan Sozlesme’de, Bopazlardan gegis, ticaret gemileri ve savas
gemileri aynmu yapilarak diizenlenmigtir. Aynca, bariy zamani,
Tiirkiye 'nin tarafsiz oldugu savas zamami ve Tilrkiye'nin muharip
oldugu savas zaman durumlan da gbz Oniinde bulundurularak ayrnm

yapilmusgtir.

Sézlesme'min 1’inci maddesine gbre; Canakkale Bogaz,
Marmara Denizi ve Karadeniz Bogazi’ndan denizde ulagim ve havada
ucus serbestisi, ticaret ve savag gemisi ile sivil ve askeri ugak fark
gozetilmeden kabul edilmigtit. Sézlesme’nin 2’nci maddesine ilave
edilen lahikada bu esaslar gergevesinde dilzenlenen gegis ayrnntili
olarak yer almaktadr.

7 Soysal, a.g.e., & 2.
* Md. 19.
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2.1.1. Ticaret Gemileri

Lozan Bogazlar Sézlegmesi’nde ayrica tanimu yapilmamg olan
ticaret gemisinin kapsamina hastahane gemileri, yatlar, balik¢i
tekneleri/gemileri ve askeri nitelikli olmayan ugaklar da dahil

edilmigtir®’.
2.1.1.1. Barigs Zamam

Ticaret gemileri, bayrak ve yiikleri ne olursa olsun, giindiiz ve
gece, Bogazlardan serbest gegis ve ulasim ozgiirligiinden istifade
edeceklerdir. Gemiler gegis sirasinda uluslararasi saglik kurallarina
uyacaklardur. Ticaret gemilerinin Bogazlardan gegisleri karsilig1 olarak,
vergi veya har¢ adi altinda, herhangi bir ticret alinamaz. Ancak, talep
edilmesi durumunda kilavuzluk ve fener hizmetleri ile rémorkaj veya
gemiye dogrudan dogruya yapilan diger hizmetler iicrete tabidir. Bu
parasal yiiktimliiliiklerin tahsil edilmesini kolaylastirmak igin,
Bogazlardan gegen ticaret gemileri, Tiirk Hiikiimeti’nce gosterilecek
yerlere adlarini, uyruklarini, tonajlanm ve gittikleri yeri bildirmekle
yikiimlidiirler’, Ticaret gemilerinin gegisleri sirasinda kilavuz

almalan istege baghdir.

*Md. 2, Lahika/].
% jnan.a.ge..s32.
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2.1.2.1. Baris Zamam

Savay gemileri, bayraklan ne, olursa olsun, higbit muamele,
resim veya miikellefiyet olmaksizin, giindiiz ve gece Bogazlardan
gecebilirler. Bogazlardan gegiste herhangi. bir simrlama getirmeyen
S6zlesme, Karadeniz’e gegmek isteyen savag gemileri igin tonaj
sinirlamasi -getirmistir. Buna gore; Karadeniz'e kiyidas olmayan bir
devletin bu denizde bulundurmak iizere Bogazlardan gegirebilecegi
kuvvet, gecis zamaninda Karadeniz'de en kuvvetli donanmaya sahip
olan devletin kuvvetlerinden daha fazla olamayacakti. Bununla beraber,
Karadeniz’e- kiyidas olmayan devletler, her biri 10.000 tonilatoyu
gegmeyen ii¢. gemiden olusan bir deniz kuvvetini bu denize gondermek
hakkin1 muhafaza edebilecekti.

2.1.2.2.Tiirkiye’nin Tarafsiz Oldu@u Savas Zamani

Savas gemileri; bayraklari ne olursa olsun, higbir muamele,
resim veya milkellefiyet olmaksizin, bang zamam igin &ngoriilen
siurlamalar gercevesinde, giindiiz ve gece, Bogazlardan serbest gegis
hakkimi kullamirlar. Ancak bu sinirlamalar, muharip devletlere, bunlarin
Karadenizdeki mubhariplik hukukunun icrasim haleldar edecek surette
tatbik edilmeyecektir. Aynca Tiirkiye, tarafsizlk hukukundan
kaynaklanan haklarim, savasan bir devletin Karadeniz’e gegisini

engelleyecek bir bigimde kullanamaz.
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2.1.2.3. Tiirkiye’nin Muharip Oldugu Savas Zamani

Tarafsiz devlet savag gemileri, higbir muamele, resim veya
miikellefiyet olmaksizin, barig zamam igin ongoriilen simrlamalar
cercevesinde  Bogazlardan  serbest gecis  hakkim  kullanirlar.
Tiirkiye'nin, diigman savas gemileri ile askeri ucaklarimin Bogazlardan
gecisini ve ulagmum engellemek i¢in alacagi tedbirler, tarafsiz
devletlerin savas gemileri ve askeri ugaklarmn gegig ve ulagimini
engelleyici nitelikte olmayacaktir. Bu maksatla Tiirkiye, tarafsiz devlet
savas gemilerinin Bogazlardan gegebilmesi icin gegis yollart belirlemek
ve kilavuzluk hizmetleri vermekle yiikiimliidiir. Tiirkiye ile bang i¢inde
bulunan devletlere ait denizaltilar Bogazlardan ancak satihtan

gegeceklerdir.
2.2. Bogazlar Bolgesinin Silahsizlandiriimasi

Lozan Bogazlar Sozlesmesi'nin 4'tnci maddesi hiikmiince,
Canakkale ve Karadeniz bogazlarinin her iki kiyisi ile kiyidan itibaren
iceriye dogru yaklagik 15-20 km’lik bir biilge53 ve Emirali (imral)
Adas miistesna olmak iizere Marmara Denizi’ndeki biitiin adalar gayri
askeri hale getiriliyordu. Ayrica Ege Denizi'nde, Bogailar sisteminin

bir pargasi olup Canakkale Bogazi'na ulagan deniz yollarim etkili bir

%3 Bu bolgenin sinirlar ekli haritada gosterilmekte idi.
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sekilde kontrol eden ve Bogazonii Adalan olarak adlandinlan®
Semadirek, Limni, imroz (Gtkgeada™), Bozcaada ve Tavsan Adalan
da silahtan anndinhyordu. Yunanistan, Balkan Harbi sirasinda 21 Ekim
1912°de Limni Adasi’mi, 1 Kasim 1912"de ise Semadirek Adasi’m isgal
etmigtir’®. Balkan Harbi’nden hemen sonra Muttefik Balkan Devletleri
ile Osmanli Devleti arasinda 30 Mayis 1913’te imzalanan Londra
Andlagmasi ile Girit disinda kalan ve Yunanistan'in iggali altinda
bulunan tiim Osmanh adalarinin gelecegi konusunda karar verme
yetkisi, Alti Bilyiik Devlet olarak adlandirilan Almanya, Avusturya-
Macaristan, Fransa, Ingiltere, italya ve Rusya’ya birakilmigh. Alt
Bityikk Devlet, 13 Subat 1914’te Yunanistan’a ve 14 Subat 1914’te
Osmanl1 Devleti’ne teblif ettikleri kararlari ile; Osmanli Devleti’'ne geri
verilmesi gereken Gokgeada, Bozcaada ve Meis disinda kalan ve 13
Subat 1914’te Yunan isgali altunda bulunan biitin Ege Denizi
adalanmin®  silahsizlandinlmus  olmalan  sartiyla  Yunanistan’a
verilmesini kararlastirmigtir,. Osmanh Devleti’nin 15 Subat 1914’te
kabul etmeyecegini ilan ettigi bu karar, Lozan Barig Andlagmasi’nin

12’nci maddesi ile kabul edilene kadar baglayic:i giice sahip

* {dris Bostan-Ali Kurumahmut, Haritalar ve Cografya Eserlerine Gore Ege Denizi
ve Ege Adalari, Ankara 2003, s 2.

* @smanli literatiriinde imroz olarak yer alan adanin adi1 29 Temmuz 1970 tarih ve
8479 sayth Bakanlar Kurulu Karamamesi ile Gokgeada olarak degistirilmigtir.

* ldris Bostan-Ali Kurumahmut, Trablusgarb ve Balkan Harplerinde Isgal Edilen
Ege Adalar: ve Isgal Telgraflari, Ankara 2003, s xiii.

*" Toplam dokuz adadan olusan bahse konu statiiye kuzeyden giineye dogru Tagoz,
Semadirek, Limni, Bozbaba, Midilli, Sakiz, lpsara, Sisam ve Ahikerya adalan
girmektedir (Ayrintilt bilgi igin bkz. Bostan-Kurumahmut, fygal Telgraflar: ..., s xiii-
Xiv.
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olamamistir™. Lozan Barsg Andlagmast’nin 12°nci maddesi ile 1smen
sayilarak Yunanistan’a devredilen adalardan olan Semadirek ve Limni
iizerindeki Yunan egemenligi, anilan maddenin ayrilmaz bir pargasi
olan Alt Bilyiik Devlet Kararr’® geregince hahse konn adalarin tahkim
edilmemeleri ve askeri amaglaria fullaniimamalar: sartiyla, Tirkiye
tarafindan  kabul edilmigtir. Bu nedenle Sozlesme 'nin  4’lncd
maddesine konu olan Semadirak ve Limni adalarinin hukuki statisiind
belirleyen temel diizenleme Lozan Baris Andlasmasi’nin 12 ncei
maddesidir. Bu madde Yunanistan’a bir iilkesel egemenlik simrlamas:
getirirken, Tirkiye'ye egemenligin devri karsilifinda kazanilmig bir

hak saglamaktadi’®.

Bogazlar Bolgesi'nin silahsizlandinlmas:  ile bu bolgede
Tiirkiye'nin hem egemenlik haklar kisitlanmakta, hem de savunmast
ile giivenligi igin tertip ve tedbir almasina olanak verilmemekte idi.
Boylece en hassas noktasinda Tiirkiye'nin giivenligi tehlike ile vyiiz

yiize kalmig oluyordu®".

% Al Kurumahmul-Sertag Hami Bageren. The Twilight Zones in the Aegean
(Un)Forgoten Turkish Islands / Ege 'de Gri Bolgeler Unutulfmay)an Tiirk Adalars
Ankara 2004, s 11-12/56-57.

 ondra’da toplanan Siifera Konferansi’nda temsil edilen Alti Bilyiik - Devletin,
ingiltere Drgigleri Bakam Sir Edward Grey'in baskanhgnda diger devletlerin
Londra’daki biiyukelgilerinin katilimiyla yapuiklar miizakereler neticesinde aldiklan
ve teblig igin 13 Subat 1914°te Yunanistan'a. 14 Subat 1914’te Osmanh Devleti'ne
verdikleri Nota igin bkz. BOA, HR. SYS.. nr. 1987/5; ayrica bkz. Bilal N. §imsir. £ge
Soruny, Belgeler/Acgean Question, Doctments. C.11(1913-1914), B 2, Ankara 1989,
s 362-393,

o Ali Kurumahmut, “Ege’de Egemenligi Tartigmah Adalar Sorununun Ortays
Cikisi™. Ege ‘de Temel Sorun, {vay.) Ali Kurumahmut, Ankara 1998, s 29,

 jnan. a.g.e.. 5 38.
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2.3. Bogazlar Komisyonu

Toplam 20 maddeden olusan Lozan Bogazlar Stzlesmesi’nin 7
maddesi Bogazlar Komisyenu'na iligkindi®’. Sézlesme ile adi
“Bogazlar Komisyonu™ olan bir uluslararas: komisyonun istanbul’da
olugturulmas: Sngdritlmiistii. Komisyon vazifesini Bogazlarin sulan
hakkinda ifa edecekti. Komisyon bir Tiirk temsilcinin bagkanhginda,
Stzlesme’yi' imzalayan devletlerin, 20’nci madde hiikmiince onay
prosedilriinii  tamamladiktan  sonra, onaylayan  devletlerin
temsilcilerinden olusacakti. ABD ve Karadeniz’e kiyis1 bulunan diger
bagimsiz devletler de Sézlegme’ye katildiklan takdirde, Komisyonda
birer temsilei bulundurabilecek ve Komisyon iiyesi olabilecekti. Rusya
ile Sirp-Hirvat-Sloven Devleti, S6zlesme’yi onaylamamalarinin sonucu
olarak Komisyona katilamanuglardir. S6zlesme'ye taraf olmamasi
nedeniyle ABD Komisyona katilamamstir. Komisyonun yetkisi,
Bogazlardan barig ve savas zamanlarinda savas gemilerinin ve askeri
ugaklarin gegis ve ulasimim diizenleyen Sézlesme’nin  2’nci
maddesinin getirmis oldugu diizene uyulmasimi denetlemekti. Kisaca
belirtmek gerekirse, Komisyonun gérevi, yalmzca bir haber alma ve
istatistiki bilgileri toplamaktan ibaretti*’. Bogazlar Komisyonu gérevini

Milletler Cemiyeti*nin himayesi altnda yapacakt.

“Md. 10-16.
“ inan, age., s 39.
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2.4, Genel Degerlendirme

Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nin. 18’inci maddesi ile
Sﬁzleﬁne’nin getirmis oldugu diizen garanti altina alinmak istenmigtir
Gegis serbestisiyle ilgili hitkiimlerin ihlali veya bir savag durumu vey:
tehdidi nedeniyle, Bogazlardan gegis serbestisi veya silahsizlandirilmil
bolgelerin glivenligi tehlikeye girecek olursa, akit devletler ve her hald
Fransa, Ingiltere, Italya ve Japonya, Milletler Cemiyeti Konseyi’nir

karar verecegi biitiin vesaitle onlart mistereken men edeceklerd®.

Bogazlar  Bolgesi'nin - silahsizlandinlmasi,  Tirkiye’ni
Bogazlan kendi askeri giiciiyle savunmasim &nliiyordu. Sozlesme, 1
Bopazlann tam tarafsizhify ne: de ‘giivenligi i¢in yeterli bir garan
getirmiyordu. Miuttefik Devletler, biitin savunma imkénlannds
mahrum ettikleri Bogazlar igin ferden wve birlikte bir savunn
giivencesi vermeyi reddetmiglerdi. Bunun yerine Miittefikler, yalmz
Milletler Cemiyeti tarafindan- oybirligi ile benimsenen veya. tek!

edilen tedbirleri kabul edip uygulayacaklarina séz verdiler®.

* Toluner, Milletlerarast ..., s 164.
S Dogu Ergil, “Bogazlar Uzerinde Bitmeyen Kavga (1923-1976)", Lozan'm .
Ylina Armagan, Istanbul 1978, s 107. :
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Kisaca denilebilir ki, Lozan Baris Andlasmasi’'min Bogazlara
iliskin 23’iincii maddesi ve Andlasma’yla aym hukuki degere sahip
olacag1 belirtilen Lozan Bogazlar Sézlesmesi hiikiimleri; Bogazlarin
askerden arindirilmis olmasi ve tahkim edilemez bulunmasi nedeniyle,
Tiirk Bogazlan Bolgesi’nde Tiirkiye'nin egemenlik haklarini agikga
smirlandirmig, bu bélgede Tiirkiye'yi savunmas:t ve giivenligi i¢in
tedbir alma hakkindan mahrum birakmugtr. Serbest gec¢is ilkesi ve
uluslararas1 denetim sisteminin etkisi altinda hazirlanan Sozlesme,
Bogazlara iliskin bir kisim yetkileri de akit devletlerin temsilcilerinden
olusan Bogazlar Komisyonu'na devretmigti. Difer yandan
Miittefiklerin (ama asil Ingiltere’nin) giicii sinirlanamadigl igin
Karadeniz’de Rusya’nin giivenliginde 6nemli bogluklar blraklmst166.
Bununla birlikte, Karadeniz’in giivenligine belirli 6l¢iide hizmet eden
Lozan rejiminin, Karadeniz’e kiyidag devletlerin giivenliklerini
Tiirkiye nin giivenliginin éniinde tuttugunu séylemek dogru bir sonug

olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI SEYRUSEFER AMACIYLA KULLANILAN
BOGAZLARDA GECIiS REJIMLERI

1. Uluslararasi Teamiil Hukukunda Bogazlardan Gegis

Actk denizin bir bolimil ile agik denizin diger bir boliimi
arasinda ver alan ve uluslararasi ulastirmada kullanilan bogazlardan
gecis ilk kez, 9 Nisan 1949 tarihli Korfu Bogazi Davasi'na konu
olmustur. Bu tiir bogazlardan zararsiz gegis hakkina deginen tek dnemli
karar olan UAD’nin. Birlesik Kralhik ile Arnavutluk Hitkimet
arasinda, ingiliz savas gemilerinin Korfu Bogazi'ndan gegiginden
kaynaklanan uyusmazhign g¢ozen igtihadina gore; agik denizin iki
boliimii arasinda uluslararasi ulastirmada kullamlan bogazlardan ve
yabanci devlet karasularindan savag gemilerinin barng zamanmnda
zararsiz  gegis hakk vardir’. Divan bahse konu davada, savag
gemilerinin dnceden izin almak zorunda olmaksizin, zararsiz olmak
kosuluyla, yabanci devlet karasularindan ve bogazlardan gegis hakkina
sahip olmalan kuralim, kaynagindan &rf ve adet nilcligindé bir ilke

olarak kabul etmistir.

“_'Ergil. a.gn., s 107-108.
“T1CI Reports, 1949, 5 28.



UAD'nin yukanda bahse konu karamna. gbre, zararsiz gegis
hakkindan yararlanma konusunda ticaret gemileri ile savag gemileri
arasinda bir aynm yapilmayacaktrr. Statiisii bir andlagmayla
diizenlenmemis olan bogazlardan, zararsiz olmak kosuluyla gegis
hakki, ticaret gemisi ve savag gemisi aynmi yapilmaksizin biitiin

gemilere tamnmgtir.

Kiyr devleti, bazi kogullarla ve olaganiistii durumlarda savag
gemilerinin gegisine iligkin kurallar koyabilir, Divan kararina gore kiyi
devleti; karasularindan wve wuluslararasi ulagtirma igin kullamlan
bogazlardan gegis hakkim yasaklayamaz ve bu hakkin kullamlr{lasxm
dnceden miisaade alma kosuluna baglayamaz.

2. 1958 Cenevre Karasular ve Bitigik Bilge Sbzleymesi’'nde
Bogazlardan Gegis

Bir teamiil kurah olarak kabul edilen ve biitiin gemilere taninan,
zararsiz. olmak koguluyla bogazlardan gegis hakki, 1958 Cenevre Deniz
Hukuku Sizlegmelerinden ilki olan Karasulan wve Bitisik Bdlge
Stzlesmesi’nde®® teyit edilmistir. Stzlesme’de karasulanindan zararsiz
gecis ile bogazlardan zararsiz gegis, bir istisna diginda, aym: hukuki

% Sozlesme'nin ingilizce ve Fransizca memi igin bkz: 516 UNTS, p 205; Tilrkge
metni i¢in bkz. Aslan Gundiz, Milletierarast Hukuk-Teme! Belgeler Ornek Kararlar,
Istanbul 1998, 5 347,
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esaslara tabi tutulmustur. Bu istisna, 16’nci maddenin 4’{incii
fikrasinda yer alan, agik denizin bir béliimil ile agik denizin diger bir
béltimii veya yabanci bir devletin karasulan arasinda uluslararas:
ulaghrmada kullamlan bofazlardaki zararsiz gegis hakkinin
ertélenemeyecegi ilkesidir. Buna kargilik, 16’nci maddenin 3'{ncil
fikrasina gore kiy:1 devleti karasulanindan zararsiz gegis hakkim siireli
olarak askiya alabilmektedir. Ancak, kiyr devletinin gegis yapan
gemiler arasinda higbir aynm gézetmemesi ve giivenli§inin bunu zaruri

kilmast gerekmektedir.

3. 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Stzlesmesi'nde
Bogazlardan Gegig

3.1. Genel Qlarak

Gegis ozgiirligiinin kullamlmasindaki kogullar agisindan 1982
tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (BMDHS)®,
KBBS’den aynimaktador. BMDHS de iki tiir uluslararas: bogaz igin iki
farkh rejim Sngorillmektedir. Birincisi, agtk denizin veya miinhasi
ekonomik bdlgenin bir b6limii ile diger bir bilimi arasinda yer alar
bogazlar; ikincisi ise bir devletin karasularini agik denizin bir boltimine

% g6zlesme’nin Ingilizce metni igin bkz. United Nation Convention on the Law of
Sea, A/CONF. 627122 of 7 October 1982, in Third UNCLOS, Vol. XVII, p 151; 19§
ILM 21, p 1261; Tirkge metni i¢in bkz. Giindiz, a.p.e., s 370.

40



veya diger bir devletin miinhasir ekonomik bélgesine baglayan
bogazlar. BMDHS’nin devletlere karasulanni 12 mile kadar tespit
etme hakki tamiyan 3’iincii maddesi hilkkmiiniin kabulii ve tatbiki
neticesinde, S6zlesme Oncesinde diinya sathinda deniz ulagtirmasinin
serbest¢e yapilabildigi agik deniz kesimini haiz olan 100’den fazla
bogaz sularinin tiimii kiyvkiyidag devletlerin karasularina dahil
olmaktadir. Biitiiniiyle kiyr’kiyidag devletlerin karasulan ile kaplanan
bogazlardan gegis rejimi, Sozlesme’de Uluslararas: Seyriisefer
(Ulagtirma) igin Kullamilan Bogazlar baghg altinda, Transit Gegis (md.
37-44) ve Zararsiz Gegis (md. 45) olarak diizenlenmigtir. Ancak,
Sézlesme hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin hukuki statiileri 6zel bir
sbzlesme ile diizenlenmemis bogazlar sz konusu olmalidir. Hukuki
statiileri uzun bir gegmige sahip olan uluslararasi bir stzlegme ile
belirlenmis bogazlardan gegis kendi 6zel statiilerine tabidir .

Yetkinin iilkeselligi ilkesi geregince devletler; egemenligine tabi
tilke kesimleri tizerinde her tiirlii idari ve adli diizenlemeyi yapabilir.
Deniz iilkesi, kara tilkesi ve ulusal hava sahasi gibi devletin
egemenligine tabidir. Bu i{ilke kesimi igin iki aynm hukuk rejimi
dngorillmiigtiir. I¢ sular rejimi ve karasulan rejimi. Karasulan devletin
iilke unsurunun bir pargas: olup devlet egemenligi bu deniz bolgesine
de uzanmaktadir. Deniz ulagtirmasimin serbest ve kesintisiz olmast
ilkesi, uluslararast deniz ulagtirmasi bakimindan karasularimin biiyiik

™ BMDHS md. 35/c; hukuki statileri 6zel sozlesmelerle belirlenmis bogazlara drnek
olarak Tiirk Bogazlan, Danimarka Bogazlari ve Cebelitarik Bogaz1 verilebilir.
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Snemini ortaya gikarmaktadir. Bu durum, kiyr devletinin yetkilerinin
uluslararasi hukuk tarafindan belli  8l¢ide simirlanmasi  ve
ditzenlenmesini gerektirmektedir. Bu sinirlamalar, zararsiz ve transit
gecis hakki ile karasularinda yargn yetkisinin kullamlmasina iligkin

stmrlamalardir’.
3.2. Transit Gecis Rejimi Uygulanacak Bogazlar

Uluslararas: seyriisefer amaciyla kullamlan bogazlar hakkindaki
genel nitelikli kurallar, bu su yollan ile iizerindeki hava sahasindan
gecis ve ‘ugus diizenine iliskindir. Bahse konu kurallar kiyidas
devlet/devletlerin, bogaz sulan ile bu sularin deniz yatag: ve toprak alty
ve bopgazin tzerindeki hava sahasindaki egemenligini veya yarg
yetkisinin  kullaniimasim ctkilememektedir'2, Bu  gergevede,
uluslararasi deniz ulagtirmasi igin kullanilan bir bogaz sularinin
rejiminin gegis diizeni diginda i¢ sular, karasulari veya agik deniz
diizenlerinden hangisine bagh olacagi sorunu, uluslararas: hukukun bu
konudaki Kurallan icinde bir ¢dzim bulmak zorundadir”. Bu
kapsamdaki bir bogazin iginde yer alan herhangi bir ic su alammn
hukuki. statilsii ile bogaz devletinin karasularnin Gtesinde bulunan
sulann miinhasir ekonomik bolge veya agik deniz olarak hukuki

! Kyt devietinin yarg) yetkisine getirilen simirlamalar igin bkz. Ali Kurumahmut-
Mesut Ozel, Denizde Silahlt Catigma Hukuku, Harp Akademileri Basimevi, istanbul
1999, 5 19-22,

 BMDHS md. 34.

75 Pazarcy, aig.e.; § 329.
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statiisi, uluslararass1 hukukun bu konudaki kurallar iginde

¢ozlimlenmesi gerekir.

BMDHS nin, agik denizin veya miinhasir ekonomik bélgenin
bir bolimii ile diger bir bolimi arasinda yer alan ve tiimiiyle
kiy/kiyidas devletlerin karasularina dahil bulunan bogazlardan gegise
iliskin hitkimleri incelendiginde, uygulanan rejimin esas olarak transit
geeis oldugu goriilmektedir. Transit gegis rejimi uygulamast bazi
ozellikler gosterir. Oncelikle hukuki statiileri 6zel bir sOzlesme ile
diizenlenmemis bir bogaz olmalidir. Bununla birlikte, bir bogazin sular
tiimiiyle kiy1 devletinin veya kiyidas devletlerin karasularma dahil
olmuyorsa ve karasular diginda gegise elverisli olan bir acik deniz
kesimi var ise, bu tiir bogazlarda kiyv/kiyidas devletlerin karasularn
disindan gegiste agik deniz rejimi, diger bir ifade ile serbest gegis ilkesi
uygulamr. Boyle bir bogazin kiy1 devletinin veya kiyidag devletlerin
karasularina giren kisimlarindan gegisler ise zararsiz gegis rejimine tabi
olur. KBBS, ge¢isin ertelenemeyecegi hiikmii disinda bogazlardan
gecisten zararsiz. gegis olarak bahsederken; BMDHS, transit gecis
rejimini ayrica ve ilk kez diizenleyerek karasularindan zararsiz gecis
rejiminden ayirmugtir. Uluslararasi ulastirma amaciyla kullanilan
bogazlardan gegis rejiminin iyi anlasilabilmesi bakimindan her iki
kavramin da iyi tammlanmas: ve farkliliklann ortaya konmasi

gerekmektedir.

43



3.2.1. Transit Gegis

Transit gecis kavramm uluslararast hukuka BMDHS ile girmistir.
Sozlegme’nin  38’inci maddesinin  2’nei fikrasi ile diger ilgili
maddelerine gore transit gegis kavrami su sekilde tamimlanabilir.

“Transit ge¢is; a¢ik denizin veya miinhasir ekonomik bolgenin
bir boliimil ile agik denizin veya miinhasir ekonomik bélgenin diger
bolimii arasinda yer alan wve timiiyle kiyvkiyidag devletlerin
karasularina dahil bulunan bir bofazdan, kesintisiz ve lizli gegmek
amaciyla, denizde ulagim ve havada ugus hakkinin, Sézlesme’nin
*Uluslararas: seyriisefer (Ulagtirma) igin kullarlan bogazlar’ baghkl
IT1. Kisim hitkiimleri uyarinca kullamilmasidir.”

Tamimda yer alan kesintisiz ve hizh gegiy sarti, girig kosullanna
uymak kaydiyla, bir bogaz devletine varma veya oradan ayrilma veya
oraya geri dénmek amaciyla bogazdan gegmeye engel teskil etmez.
Transit gegis kavramu, hem denizden ve hem de bu tiir cografi
konumdaki bopazlar tizerindeki hava sahasindan gegis hakkint
kapsarmina alir. Bu nedenle transit ge¢is rejimi, yalmz deniz hukukunda
degil, hava sahasinin hukuki rejimi konusunda da yeni hukuki sonuglar
dofurabilecek bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Devletin hava
sahasi fiizerindeki egemenligi, taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli



andlasmalar  diginda, genel uluslararast hukuk  kurallaryla
sinirlandinlmg degildir. Hava ulagtirmasim diizenleyen andlasmalarda
ise, askeri ugaklarin gegisi iilke devletinin iznine bagli tutulmustur.
Transit gegis hakk: kavraminin kabulii, devletin hava sahas iizerindeki
egemenligini de smirlandiran bir genel kuralin kabulii anlamim

tastyacaktir'’.
3.2.1.1. Bogazlardan Transit Geg¢is Hakkinin Kullanilmasi

Transit gegis hakkindan biitiin gemi ve ugaklar yararlanir.
Ticaret gemisi ve savas gemisi ile sivil ve askeri ugaklar arasinda higbir
aynm yapiamaz. Ticari olmayan amaglarla kullamlan diger devlet
gemi ve ugaklart da aym haktan yararlamr. Transit gegis hakkindan
yararlanacak olann. gemiler ve ucaklar igin bazi yiikiimliiliikler
konmustur. Gemilerin ve wugaklann transit gegis esnasindaki
yikimliliklerini Sézlesme’nin  39’uncu maddesi siralamaktadir.
Anilan maddenin I’inci fikrasinda gemiler ve ugaklar igin genel
yikkiimliliikler, 2’nci fikrasinda gemiler igin diger yiikiimliiliikler,
3’iincii fikrasinda ise ugaklarin durumu diizenlenmistir.

Buna gore gemiler ve ugaklar transjt gecis hakkini kullanirken;

* Bogazdan veya bogazin lizerinden gecikmeksizin seyredecekler ve
ucacaklar,
* Bogaza kiyidas devlet/devletlerin egemenligine, iilke biitiinliigiine

ve siyasi bagimsizlifina karsi tehdit veya kuvvet kullanmaya

™ Toluner, Milletleraras: .y S 143-144.

45



Teskilau (ICAO) tarafindan hazirlanan sivil ugaklara uygulanabilen

bagvurmaklan veya Birlesmig Milletler Andlagmasi’'nda belirtilmig
bulunan uluslararasi hukukunilkelerine aykin diger herhangi bir
davramstan kaginacaklar,

Olaganiistii durum ve tehlike durumu harig, deniz ulagtirmasimin
normal seyrine uygun olarak kesintisiz ve Mzl bir gegigin
gerektirdiklerinin diginda her cesit faaliyetten kaginacaklar,
BMDHS nin Uluslararast seyriisefer igin kullanilan bogazlar

baslikl [11. Kisim hilkiimlerine riayet edeceklerdir.

Transit gecis sirasinda gemiler ayrica;
Deniz ulastirmasinin giivenligi konusunda genellikle benimsenmis
uluslararast diizenlemelere, usullere ve uygulamalara ve b
baglamda Uluslararas: Denizde Catigmayi Onleme Tiiziigii’ne,
Denizin gemiler tarafindan kirletilmesini tnlemek, azaltmak veyad
denetim altna alabilmeye yonelik genellikle benimsenmig;

uluslararas diizenlemelere, usullere ve uygulamalara, uyacaklardir.

Transit gegis swasinda ugaklar; Uluslararast Sivil Havacilk

havacihk kurallarina uyacaklardir. Devlet ucaklar1 bu kurallarm

ongordigi giivenlik tedbirlerine normal olarak uygun hareket ederler

ve ulagim giivenligini her zaman goz Sniinde tutarlar, Siirekli olarak

hava ulagtirmasim denetlemek amaciyla uluslararas) yetkili otorite

tarafindan kendisine verilen radyo frekansim veya uluslararas: kaz

frekansim kullamrlar. |
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Transit gegis yapan yabanci denizaltilarin ve su alti araglarinin,

asafida etraflica incelenecek olan zararsiz gegis rejiminde oldugu gibi

satihtan seyretme mecburiyetleri yoktur. Transit gegis esnasinda

danizalular dalmg ‘durumda seyredebilir. Bu durum kiyvkiyidas

devletlerin giivenlikleri aleyhine kabul edilmis 6nemli bir yenilik

olarak goriilmektedir.

3.2.1.2. Transit Gegis Rejiminde Kiyidas Devlet/Devletlerin
Haklar

Uluslararas: seyriisefer igin kullamlan ve transit gegis rejimine

tabi olan bogazlara kiyidag devlet/devletler;

Seyir glivenligini saglamak ve deniz trafigini diizenlemek,

Bogazda petrol, yagl atklar ve diger zararli maddelerin
bosaltilmasi ile ilgili uygulanabilir uluslararasi diizenlemelere
islerlik kazandirmak suretiyle kirlenmeyi 6nlemek, azaltmak veya
kontrol altina almak,

Yabanci bayrakli gemilerin avlanmasini énlemek veya avlanma
yontemlerini belirlemek,

Bogaz devletinin giimriik, maliye, muhaceret veya saglikla ilgili
kanun ve diizenlemelerini ihlal etmek suretiyle her tiirlii mal, para
veya sahislarin gemiye alinmasi veya gemiden tahliyesi,

Bogaz devletinin 6nceden izin vermesi kosuluna baglanan denizde

bilimsel aragtirma veya hidrografik o6lgiim faaliyetleri,
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icin kanunlar ve diger ulusal diizenlemeler yapma yetkisini haizdir’.

Yapilan kanunlar ve diizenlemelerle Sngorillen gegis yollan ve
trafik aynm semalan ile daha tnce tahsis edilmis gegis yollanmn veya
belirlenmis trafik aynm semalarmn yerine ikame edilen yeni gecis
yollan veya trafik aynm gemalari, genellikle kabul edilmis olan
uluslararas: diizenlemelere uyacaktr’®. Gegis yollan ve trafik ayrim
semalanmin kabul edilmesi amaciyla bogaz devleti/devletleri yetkili
uluslararast 6rgiite”” teklifte bulunur. Orgiit ancak bogaz devletleri ile:
iizerinde mutabik kalacag1 gesis yollanm veya trafik aynm semalann
kabul edebilir. Bogaza kiyidas devlet/devletler ancak bundan secnra
onlan tahsis edebilir, belirleyebilir veya degistirebilir’. Transit gegig
hakkini kullanan yabanei gemiler, gegerli gegig yollan ve trafik aynn
semalan ile bogaz devletinin bahse konu ulusal diizenlemelerine riayet
edeceklerdir’”. Devletin egemenlifini temsil eden gemilerin (savag
gemileri, ticari olmayan amaglarla kullamlan diger deviet gemileri)
veya bu nitelikteki ugaklann kanuni dilzenlemelere uymamast
nedeniyle kiyidag devletlerin bir kayip veya zarara uframast
durumunda bayrak devletinin ve ugafm tescil edildigi devletin

uluslararast sorumlulugu vardir®’.

> BMDHS md. 40, 42/1.

* BMDHS md. 41/1,2, 3.

7 Guntmiizde bu drgiit Uluslararas: Denizcilik Tegkilan (IMO) olup girisimler b
orgiit nezdinde yapilmzktadir.

" BMDHS md. 41/4. "
™ BMDHS md. 41/7, 42/4,

® BMDHS md. 4275,
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3.2.1.3. Transit Gegis Rejiminde Kiyidas Devlet/Devletlerin
Yiikimliilikleri

BMDHS'nin kiyidas devletlere tamdigns yetkilere karsilik
44’tincii maddesi baz  yitkiimliilikler getirmigtir.  Kiyidag
devlev/devletler transit gegisi engelleyemez ve bu hakkin kullaniimasin
erteleyemezken, kendilerince bilinen seyir ve ugusa engel her tehlikeyi
uygun bir bigimde ilan etmekle miikelleftir. Ayrica bogaz devletleri,
tahsis ettikleri veya belirledikleri trafik aynm semalanm uygun
haritalar tizerinde agikga gtsterecek; hazrladiklan kanun ve diger
ulusal diizenlemelerle, uygun sekilde ulusal ve uluslararasi kamuoyuna
duyuracaklardr®. Bogaz devletleri haziladiklan kanun ve
diizenlemelerle, yabanci gemiler arasinda seklen ve fiilen ayrm
yapmayacak veya bunlarin uygulamslaninda transit gegig hakkin
pratikte inkdr etme, engelleme veya onu zayiflatma sonucunu

vermeyecektir™>,
3.3. Zararsiz Geg¢is Rejimi Uygulanacak Bogazlar
3.3.1. Zararsiz Gegiy Hakk

Zararsiz. gegis hakki iki ayn kavrami kapsamaktadir. Birincisi
“gecis hakki”, ikincisi ise “ge¢igin zararsiz olmasi”dir. Gegis hakk

® BMDHS md. 41/6, 42/3.
2 BMDHS md. 42/2.
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deniz ulastrmasimin serbestligine ve stireklilifiine, gegisin  zararsiz

olmast ise kiy1 devletinin gikarlarinin korunmasina. hizmet etmektedir.

BMDHS nin 18’inci maddesinin birinci fikrasi gegigi $0yle
tammlamaktadir. Gegis;
» |¢ sulara girmeksizin veya i¢ sular diginda bulunan bir demirleme
yerine veya liman tesisine ugramaksizin karasularini kat etme,
e i sulara ulasmak veya aynimak veya i¢ sular disinda bulunan bit
demirleme yerinde veya liman tesisinde durmak veya bunlardad
ayrilmak.

amaciyla karasularinda seyretmektir.

Stizlesme’'nin 18’inci ma.ddesinin ikinci fikras: hitkmii geregineg
gecis kesintisiz ve hizli olacakur. Durma ve demirlfeme, olagan denit
olaylarindan oldugu veya bir zorunlu neden veya tehlike nedeniylé
veya kazaya ugramis kisilere, gemilere veya ucaklara yardim amaciylg
yapilirsa gegis kapsamina girer. Sézlesme’nin 19’uncu maddesinio
birinci fikrasina gore gegig: kiyr devletinin bangina, diizenine veys
giivenligine halel getirmedigi stirece zararsizdir. Ayrica geq:_i".f,
Sézlesme hitkiimlerine ve uluslararast hukukun &teki kurallarma uygus
olarak yapilmalidir. S6zlesme nin 19’uncu maddesinin ikinci fikrasing
gore ise yabanct bir geminin gegisi, efer bu gemi karasularinda agagdi
siralanan davranislardan birini yapmaya kalkigirsa kiyi devletinit
barisina ve giivenligine zarar vermig sayilir. ‘.
q
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Bu davraniglar;
Kiy1 devletinin egemenligine, iilke bitinliigiine veya siyasal
bagimsizhgma yonelik tehdit veya kuvvet kullamlmasi veya
Birlegmis Milletler Andlagmasi’nda belirtilmis olan uluslararas:
hukuk ilkelerine aykin diger her gegit davrams,

Hangi tiir silahlarla elursa olsun egitim ve tatbikat yapilmas,

" Kiy1 devletinin savunmas: veya gilvenligi aleyhine bilgi toplanmasi,

Kiy1 devletinin savunmasina veya giivenlifine zarar vermeyi
amaglayan propaganda faaliyetlerinde bulunulmasi,

Insanhi veya insansiz hava vasitalanmm ugurulmasi, giverteye

‘indirilmesi veya giiverteye alinmasi,

Kiy1 devletinin gitmriik, maliye, saglik ve muhaceret konularna
iligkin kanunlanna ve diizenlé¢yici islemlerine aykirr olarak ticari
esyanin, fonlarin (paranin) ve kisilerin gemiye alinmas1 ve gemiden
¢ikanlmas:,

Bu Sézlesme'yi cignemek suretiyle denizin isteyerek ve agir
bi¢imde kirletilmesi,

Avlanma,

Arastirma ve numune alma,

Herhangi bir titiasurma (ve haberlesme) sisteminin veya kiy:
devletinin diger herhangi bir donamim veya tesisinin islemesinin
bozulmasi,

Gegisle dogrudan herhangi bir ilgisi olmayan diger davramslar,

seklinde siralanmugtir.
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Karasularinda seyreden yabanci denizaltilar ve su alt1 araglari,
su iistiinden seyretmek ve bayraklarini ¢ekmek zorundadirlar. Aksi

davramg gegigin zararsiz niteligini ortadan kaldirr.

Zararsiz gegis hakkindan yararlanma konusunda BMDHS,
ticaret gemileri ile savasg gemileri arasinda bir aynm ,gz,tize:lmemigira3 A
Bununla birlikte, gegigin zararsiz niteliginin  ortadan kalkmas
durumunda savas gemileri lehine bir fark ortaya ¢ikmaktadir. $oyle ki;
savag gemisinin, Kiy1 devletinin karasularindan gegis ile ilgili
kurallanina uymamasi ve uymasl yolunda yapilan ¢agriy1 dikkate
almamas: halinde, kiy1 devleti, geminin karasularindan ¢ikmasin
isteyebilir. Bu hiikiim, hem 1958 ve hem de 1982 sozlesmelerinde
kabul edilmigtir. Kiy1 devleti nihayette savag gemisinin karasularindan
¢tkmasint diplomatik yoldan isteyebilecektir. Oysa, ticaret gemilerinin:
karasularindan zararsiz olmayan bir gegisini onlemek lizere kiy: devletiy
gegisi yasaklayabilir veya erteleyebilir veya zararsiz gegisle ilgili kendi

hukukunun 6ngordiigii biitiin 6nlemleri alabilir.

Kiy1 devletine yargi yetkisi vermeyen BMDHS nin 31inci
maddesinde bayrak devletinin bir uluslararast sorumlulugundan

bahsedilmektedir. Bu sorumluluk ancak uluslararasi bir orgiit veya

8 Szlesme nin Biitiin gemilere uygulanan kurallar kenar baslikl 17’ nci maddesi ..
biitiin devletlerin gemileri, ... karasularindan zararsiz gegis hakkindan yararlani’
hitkmiinii diizenlemektedir. Biitiin gemiler kavramina ticaret gemileri, savag gemileri
ve ticari olmayan amaglarla kullamilan diger deviet gemileri girmektedir.
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yargy organ: oniinde ileri siiriilebilmektedir. Bu diizenlemeye gére
bayrak devleti, bir savas gemisinin veya ticari .olmayan amaclarla
kullamlan bagka bir devlet gemisinin, kiyr devletinin karasularindan
gegise iligkin kanun ve dizenlemelerine veya S8zlesme’nin veya
uluslararast hukukun &teki kurallarma uymamasi sonucu olarak kiys
devletinin ufradift her gesit kayip veya zarann uluslararas
sorumlulugunu tagir.

Gegisin zararsizlik niteligini degerlendirme yetkisinin hangi
devlete ait olacagina iligkin bir hitkkim BMDHS de yoktur. Bununla
birlikte, gegisin  zararsizhk nitelifinin  ortadan kalkngtmn_ kiyi
devletince degerlendirilmesi makul bir yaklagim olacakurr. Kuskusuz bu
degerlendirme diger devletler tarafindan tartigilabilecektir®,

3.3.2. Bogazlardan Zararsiz Gegis

Agik denizin veya miinhasir ekonomik bdlgenin bir boliimi ile
acik denizin veya minhasir ekonomik bélgenin diger béliimii arasinda
yer alan ve timiiyle kiyvkiyidag devletlerin karasularina dahil olup
statiisil &zel bir s6zlesme ile diizenlenmemis olan bir bogazdan genel
gegis rejimi yukanda etraflica incelenen transit gegistir. Bununla
birlikte, uluslararas: hukuka transit gegis rejimini sokan ve onu ilk kez
diizenleyen belge olan BMDHS'de bu genel kurala iki istisna

-

* Ali Kurumahmut, “Zararsiz ve Transit Gegis”, Deniz Kuwvetleri Dergisi, S 546, s
60,
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getirilmigtir. $6yle ki; transit gegis kavram: ile tamimlanan bir bogaz,

ayni devlete ait bir kita iilkesi ve bir ada nedeniyle olusmusgsa ve adanin

diger tarafinda ulagtrmaya elverigli bir agik deniz veya miinhasir |

ekonomik bolge kesimi varsa, béyle bir bogazdan gegiste zararsiz gegis

rejimi uygulamr®. Keza bir devletin karasularimi agik denizin bir

boliimiine veya diZer bir devletin minhasir ekonomik bdlgesine

baglayan bogazlardan gegiste de zararsiz gegis rejimi uygulanir™.

Agik denizin veya miinhasir ekonomik bélgenin bir béliimii ile
difer bir bolimil arasinda bulunup da bir kita ve/veya kita
iilkesi/boliimii ile bu kitanin karsisinda yer alan bir ada nedeniyle
olusan ve kiyilan aym devletin egemenligine tabi olmayan bogazlann

durumu BMDHS de ayrica diizenlenmis degildir. Diger bir ifade ile;

bir ada nedeniyle olusan ve kiyilan ayn devletlere ait olan bc.'-g:au:lm',l
BMDHS de zararsiz gegis rejiminin uygulanacag bogazlar arasinda yer"
almamaktadir. Bu tiir bogazlardan geciste de genel kural olan transit|

gecis rejimi uygulamr®’,

* BMDHS md. 38/1, 45/1a.
% BMDHS md. 45/1b.

% Ege Denizinde; Anadolu kiyilar: ile Yunanistan'a ait Midilli Adas: arasinda yer
alan Miisellim Bogazi ve Dikili Bogazi, keza Anadolu kiyilan ile Yunanistan'a aif
Sakiz Adasi arasinda yer olan Cegme Bogazi ve Sisam Adasi arasinda yer alan Dilek
Bogazi, drnek olarak verilebilir. '
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DORDUNCU BOLUM

TURK BOGAZLARI’'NIN HUKUKI STATUSTU VE
KARADENIZ GUVENLIGI

1. Lozan Bogazlar Rejiminin Degistirilme Zorunlulugu ve
Montreux Bogazlar Konferansi’nin Toplanmasi

Lozan Bogazlar S6zlegmesi, bir taraftan Bogazlarda denizden ve
havadan gegis ve ulagim serbestlii ilkesini kabul ederken, diger
taraftan Bogazlar Bolgesi’ni gayri askeri hale getiriyor ve ﬁuﬁazlara
iligkin bir kisim yetkileri Tiirklerin yamnda yabancilarin da katildigt
artak bir uzmanlar heyeti olan Bogazlar Komisyonu'na devrediyordu.
Kisaca ifade etmek gerekirse, Lozan Bogazlar rejimi Tiitkiye’nin
hikimranhik haklanm agik¢a simirlandirmigti; Bopazlar Bélgesi’ni
savunma ve bu bblgede giivenligi icin tedbir alma hakkindan Tiirkiye
mahrum birakilmgty.

Milletler Cemiyeti’nin kollektif barisi koruma sisteminin,
Japonya, Italya ve Almanya'min saldirgan tutum ve davramslan
yaninda bilinen maksat ve niyetleri nedeniyle ¢ékmesi sonucu Tiirkiye,
dncelikle Bogazlar Bélgesi'ni silahlandirarak bu bélgedeki askert
pozisyonunu savunulabilir seviyeye getirmeyi zaruri gérmekte idi.

Bogazlanin giivenligi i¢in temel piivence olan Lozan Bopazlar



Sozlesmesi'nin 187inci maddesi, en azindan. uygulanmasi kuskulu bir
nitelik almaklaydlss. 22 Haziran 1936 Pazartesi giinii baglayan
Montreux Bogazlar Konferansi'min birinci oturumunda konusan
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakam Tevfik Riistii Aras. Tiirkiye'nin
ve Karadeniz'in giivenligi ile ilgi bir sorun iizerinde ¢alisacaklari
agikladiktan sonra  “Tiirkiye nin yaralanmaya en agtk  noktast
Bogazlardir. Bunu korumak onun hakkidir: dteki devietlerin odevi de,

bu hakk: desteklemektir. " hususunu ifade ctmislirw.

Lozan Bogazlar Sozlesmesi ile Tirk Bogazlan Bélgesi'nin
Milletler Cemiyeti'nin garantisi alunda askersizlestirilmesi, o giinki
sartlar altnda ciddi bir tepki gdrmemisti ve bir bakima siyasi sartlarin
zorlamasiyla varilan bir sonug idi. Ancak SSCB. kendi giiney tarafinin
korunmasiz olusunun farkinda olarak, Tiirkiye'nin Bogazlar rejimini
degistirme Gnerisini kuvvetle desteklemisti”’. Nitekim Tiirkiye'nin 10
Nisan 1936’da. Lozan Bopazlar Sozlesmesi'nin akit taraflan ile
Sozlesme’yi imzalamig olmalarina ragmen onaylamanug bulunan
SSCB ve Yugoslavya'ya gonderdigi notada, Bogazlar rejimi konusunda
yeni bir sdzlesme yapiimasina iliskin davette bulunmasimin baglica
nedenini, agik¢a ortaya ¢ikan ve Tiirkiye bakimindan oldugu kadar belli
olgiide SSCB bakimindan da Gnem arz eden giivenlik tehlikesi ve

riskleri olusturmaktaydi. Bahse konu nota, ayni giin, bilgi edinilmesi

3 Meray-Olcay, a.g.e., s 3.

¥ age.,s26. 1
% Ference A. Vali. The Foreign Policy o f Turkey-Bridge Across the Bosphorus,,
Baltimore 1971, p 170.
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igin Milletler Cemiyeti Genel Sekreterligi’ne ve onun aracilifiyla da,
Milletler Cemiyeti Uyelerine ulastinildi. Notada genel giivensizlik
durumu ve bazi somut kanitlarla birlikte Lozan Bogazlar
Stzlesmesi’nin  18’inei maddesinin uygulanmasim artik bekleme
olanaksizlig) &zellikle belirtilmekte idi”. Lozan rejimini sona erdirmeyi
hedefleyen Tirkiye'nin bu tek yanl girisiminin, andlasmalar

hukukunun rebus sic standibus doktrinine dayandinldig s6ylenebilir®.

Uluslararas bangin ciddi diizeyde bozulmaya basladigim goren
Tirkiye; Lozan Bogazlar Sozlesmesi’nin, egemenligini  acikga
simrlandiran  hilkiimlerinin  degistirilerek, dogabilecek tehdit ve
tehlikeleri onleyen ve Bogazlar Bolgesi iizerindeki egemenligini tam
anlamiyla tesis cdebilecek yeni bir stzlesmenin yapilmasim
hedeflemigti. 22 Haziran 1936 tarihinde baslayan ve 20 Temmuz 1936
tarihinde imzalanan senctlere kadar Montreux Konferans: getin

¢ekismelere sahne almustu®,

2. Montreux Bogazlar Sdzlesmesi’nde Bogazlardan Gegis

Rejimi ve Karadeniz

Bogazlar genel deyimiyle ifade edilen Canakkale Bogazi,

N Meray-Olcay, ag.e., s 3.

# Turgut Tarhanl, “Turk Bogazlar’nda Denge Rejimi: Hukuki ve Yapisal Bir
Degerlendirme”, Marmara Denizi 2000 Sempozyumu Bildiriter Kitabi, Turk Deniz
Aragtirmalar Vakfi Yayint, Istanbul 2000, s 25.

# Korutiirk, “Sunug”, a.ge., 5V,
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Marmara Denizi ve Karadeniz Bogazi'ndan™ olusan Tiirk
Bogazlari’'ndan gegisin tabi olacagi rejimi diizenleyen son uluslararasi
belge Montreux Bogazlar Sézlesmesi'dir’>. Sozlesme, Bopazlar
Bolgesinde Tirkiye'nin egemenligini kisitlayan ve Tiirkiye aleyhine
ciddi giivenlik zafiyeti nmeydana getiren Lozan Bogazlar
Sozlesmesi'nin yerine ge¢mek iizere yapilmigtir. Eski Sozlegsme’nin
gegisle ilgili hikkiimleri ile Tirkiye'nin giivenligi igin tertip ve tedbir
almasim simirlandiran hiikiimleri Montreux Bogazlar Stzlesmesi ile
kaldirilmigtir. Bununla birlikte, Lozan Barnig Andlagmas: ile
Yunanistan’in egemenligine devredilen Bogazénii Adalari’ndan
Semadirek ve Limni'nin silahsizlandirilmig statiisii, Lozan Bansg
Andlagmas’min  12°nci maddesi ve Montreux Sozlesmesi’ne ekli

protokol hitkiimleri geregince hala yiiriirliktedir™.

Montreux Bogazlar Sozlesmesi, dagilan SSCB ve Yugoslavya,
Romanya, Bulgaristan, Tirkiye, Yunanistan, Fransa, Ingiltere’’ ve
Japonya arasinda 20 Temmuz 1936 tarihinde imzalanmis ve 9 Kasim
1936’da vyiiriirliife girmistir. 70’inci yilim ikame etmekte olar
Sozlegme, Bogazlardan gegisin ¢ok tarafli andlagmalarla diizenlenmeye
baslandig1 1841 yilindan beri, 165 yillik siirecin, en uzun ddnemin

™ “|stanbul Bogaz” resmi Tiirkge metinde “Karadeniz Bogaz” olarak, Fransize
metinde “le Bosphore”, Ingilizce metinde ise “the Bosphorus” olarak ifad
edilmektedir.

% Sozlesme’nin metni igin bkz. Diistur, 111. Tertip, C 17, s 665; Fransizea ve Ingilize
metni i¢in bkz. 773 LNTS, s 215; 31 AJIL 1937, supp.

% Giindiiz, a.g.e., s 487.

T Ingiltere ile birlikte Commonwealth iyesi Avustralya da Sozlesme’yi imzalamigtir.
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kapsamaktadir. Sézlesme, Lozan Bang Andlagmasi’nmi imzalamug
herhangi bir devletin katiimina agik tutulmus®™ olup bu haktan
yararlanan Italya 2 Mayis 1938’de Sézlesme’ye katilmigtir. Japonya ise
8 Eylul 1951°de Sézlesme’yi imzalayan devlet sifatindan dogabilecek

tiim hak ve menfaatlerinden vazgeetigini bildirmigtir.

Montreux Bogazlar Szlesmesi’nin birinci ozelligi, Lozan’in
Tirkiye hesabina agik biraktig1 bir boslugu doldurmasinda ve Turkiye
Cumbhuriyeti’ne biiyiik bir giivenlik getirmis bulunmasindadir. Diger
laraftan  S&zlesme, uluslararas: iliskilerde siyasi andlasmalann
miizakere ve banigi yollar ile giiniin sartlarina daha uygun birhitviyete
sokulabilecefine, tarihte ender rastlanan bir oOmegi getirmis olmas
bakimindan dikkate gayandir®®,

Sozlesme’nin amac1; “Bogazlardan gecisi ve gemilerin
ulasimini, Lozan Bang Andlagmasi'min 23’fincii maddesiyle tespit
edilen prensibi, Tiirkiye’nin giivenligi ve Karadeniz’e kiyidas
devletlerin giivenlii ¢ercevesinde koruyacak bigimde dizenlemek”
olarak belirlenmigtir. Akit devletlerin, 24 Temmuz 1923'te Lozan’da
imzalanmis olan Sézlesme’nin yerine koymay1 kararlaghrdiklar
Montreux Bogiazlar Sézlesmesi, yirmi dokuz madde, dért Lahika ve bir
protokolden olugmaktadar.

* Md. 2711.
* Korutiirk, Sunug, age., sVl
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Sozlesme’de Bogazlardan gegis ve seyriisefer (ulagim)
serbestisi; ticaret gemileri, savas gemileri ve ugaklar ayrimi yapilarak
diizenlenmistir. Ayrica barig zamani, Tirkiye 'nin tarafsiz oldugu savay
zamam, Tiirkiye 'nin muharip oldugu savas zamam ve Tiirkiye'nin
kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidine maruz gormesi
durumlan da ayn ayn géz oniinde bulundurularak gegis ve ulagim
diizenlemesi yapilmustir. Tiirkiye’nin kendisini yakin savag tehlikesi ile
karsi karsiya saymasi durumu, Lozan Bogazlar Sézlesmesi'nde

olmayan yeni bir diizenleme olarak Sézlesme’de yer almgtir.

Baslangig yiiriirlik siiresi yirmi yil -olarak belirlenen
Sozlesme’nin'”’, bu siirenin bitim tarihi olan 9 Kasim 1956°dan itibaren
sona erdirilme siirecinin baglayabilmesi, &kit devletlerin Sézlesme’yi
sona erdirme 6n bildirim beyanlarina tabi tutulmustur'®'. Bu siireg
bugiine kadar baglatilmamsgtir. Bununla beraber, S6zlesme’nin 1’inci
maddesinde teyit ve kabul edilen Bogazlarda denizden gegis ve ulasim

ozguirligii ilkesinin sonsuz bir siiresi olacag belirtilmistir'®.

2.1. Ticaret Gemileri

Montreux Bogazlar Sézlesmesi’nde ticaret gemilerinin agik bir

tamimi yaptlmamustir. S6zlesme’nin 7 nei maddesi; “Savas Gemileri”

190 Md. 28/1.
11 Md. 28/3.
192 Md. 28/2.
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baglikli II. Kisim kapsamina girmeyen biitlin gemileri ticaret gemisi
olarak kabul etmektedir. Bir bagka deyisle, savas gemisi grubuna
girmeyen tiim gemiler, bu baglamda devlet gemileri de (ticari amagla

kullanilmasa dahi) ticaret gemisi grubuna girmektedir.
2.1.1. Baris Zamani

Baris zamaninda ticaret gemileri, giindiiz ve gece, bayraklar ve
tasidiklar1 yiikler ne olursa olsun, uluslararasi saghk kurallan
gergevesinde Tiirk yasalanyla konulmus olan saglik denetimine tabi
tutulmalar1 haric olmak fizere, hicbir merasime tabi olmadan,
Bogazlardan gegis ve seyriisefer tam 6zgiirligiinden yararlanacaklardir.
Ege Denizi’'nden veya Karadeniz’den Bogazlara giren her gemi,
Bogazlann girisine yakin bir saghk istasyonunda duracaktir. Bu
denetim, bir temiz saghk belgesi veya gemide bulasic1 ve salgin bir
hastalik olmadifim degrulayan bir saghk bildirisi gésteren gemiler i¢in,
giindiiz ve gece, miimkiin olan azami siiratle yapilacak; gemiler
Bogazlardan gegisleri esnasinda bundan bagka durmak zorunda
birakilmayacaklardir. Bu gemiler Bogazlarin bir limanina ugramaksizin
transit (durmaksizin) gegerlerken, alinmas: 6ngériilen ve Sézlesme’nin

103

eki olan Lahika-1de yer alan vergilerden ve harglardan'™ bagka hi¢bir

99 Alinabilecek vergiler ve harglar Lahika-1"de saglik denetimi, fener ve gamandira
hizmetleri ile kurtarma hizmetleri seklinde sralanmistir. Tirk HikGmeti’nin bu
vergilerde ve harglarda kabul edebilecegi indirimler, bayrak ayrimi gozetilmeksizin
uygulanacaktir.

61



vergi ya da harg tdemezler'™, Lahika-1'de ongérilen vergiler ve
harclar “Altin-Frank” esas almarak saptanmugtir. Verilecek hizmetler
karsihig olarak almacak vergi veya harglar, geminin sicile kayitlt net

tonaj: iizerinden hesaplanacaknr'”,

Kilavuzluk ve romorkaj (rémorkérciiliik, difer bir ifade ile
yedekleme) istefe baghidir. Ticaret gemilerinin acentas) veya
kaptammn bu hizmetleri talep etmeleri ve Ttirk makamlarinca anilan
hizmetlerin yerine getirilmesi halinde {icret alinabilecektir. Bahse konu
ihtivari hizmetler i¢in alinacak Gcretlerin miktan belirli periyotlarla
Tiirk HitkGimeti’nce yayinlanacaktr'™,

2.1.2. Tiirkiye’nin Tarafsiz Oldugu Savas Zamam
Sozlesme’nin 4’iincil maddesine gbre, savag zamanmnda Tiirkiye

savasan defilse, ticaret gemileri, bayraklar: ve yiikleri ne olursa olsun,
bany zamant igin éngoritlen kosullar gergevesinde Bogazlardan gegis ve

'™ Md. 2/1, md. 3/1.

% By konudaki hesaplamalarda yapilan yanhshklan da igeren ayrintihi bir inceleme
igin bkz. Tahir Caga, Gemilerden Alun Frank Esast Uzerinden Alinan Resimlere
Dair, Deniz Hukuku Demnegi, istanbul 1982. Bahse konu incelemede Merhum Prof.
Dr. Tahir Cajia yapilmas: gerekeni zetle; ... Lahika-!'de Aln Frank ile tayin ve
tespit edilmis olan riisum ve tekalifin geminin tonajina gore tespit edilecek altin gram
mikigrimn  tahakkuk giii bir gram alomin  serbest piyasadaki fivatr ile
carpiimasincan ibarettir ... seklinde ifade etmektedir. Bu konudaki diger bir inceleme
ig&n bkz. Kutiuk, a.g.2., s 298-303.

"% Lahika-1/md. 5.
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seyriisefer ozgirliigiinden yararlanacaklardir. Bu durumda da

kilavuzluk ve rémorkérciiliik istege bagl kalmaktadir.
2.1.3. Tiirkiye’nin Muharip Oldugu Savas Zamani

Savas zamaninda Tiirkiye savasansa, Tirkiye ile savag
durumunda olan bir devlete ait ticaret gemileri Bogazlardan
gecemezler. Tarafsiz devletlere ait ticaret gemileri, Tiirkiye ile harp
halinde olan devlete (diigmanina) higbir bigimde yardim etmemek
kosuluyla, Bogazlardan gecis ve ulagim 6zgiirltigiinden
yararlanabilirler. Gerek diigmana hicbir bicimde yardim etmemek
kogulu, gerekse Tiirkiye’nin savasan bir devlet olarak savas
hukukundan kaynaklanan haklan; Tiirkiye’ye, gegis yapan gemilerin
tasidiklar: yiikleri kontrol etme, dolayistyla harp kag¢ag1 olan mallan
zapt ve miisadere etme hakki vermektedir. Bu durumda gemilerin
Bogazlara giindiiz girmeleri ve gegislerini her seferinde Tiirk

makamlarinca gosterilecek yoldan yapmalari gerekir'?’.

2.1.4. Tiirkiye’nin Kendisini Pek Yakin Bir Savas Tehlikesi

Tehdidine Maruz Gérmesi Durumu

Turkiye’nin kendisini yakin savas tehlikesi tehdidi ile kars1

karsiya saymasi durumunda da ticaret gemileri, barig zamam igin

7 Md. 5.
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ongorillen dilizen uyarinca Bogazlardan gegebileceklerdir. Ancak
gemilerin Bogazlara giindiiz girmeleri ve gegislerini her seferinde Tiirk
makamlarinca gosterilen yoldan yapmalarn gerekir. Kilavuzluk bu

durumda zorunlu kilinabilecek, ancak {icrete bagh olmayaca‘ktlrm.
2.2. Savas Gemileri

Sozlesme’nin savas gemilerine iligkin hiikiimleri (md. 8-22); bu
gemilerin tonajlarinin hesab: igin uygulanacak tanimlama (standart su
taginimi'®®) ve gemilerin simflan ve niteliklerini havi Lahika-2 ile

birlikte miitalaa edilmelidir.
2.2.1. Baris Zamam

Amacy, Bopazlardan gegisi ve gemilerin ulasimim Tiirkiye’nin
giivenligi ve Karadeniz’e kiyidag devletlerin bu denizdeki giivenlikleri
gercevesinde koruyacak sekilde diizenlemek olan Sozlesme;
Bogazlardan gegis ve Karadeniz’de bulundurulabilecek yabanci deniz

kuvveti bakimindan bazi simirlamalar getirmektedir;

% Md. 6.

1% Gtandart su tagirimu ifadesi; Fransizea metinde “deplacement-typ”, Ingilizes
metinde “standart displacement”, resmi Tiirkge metinde ise “maimahreg esas!’
seklinde yer almaktadir.
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2.2.1.1. Bogazlardan Gegise Iliskin Simrlamalar

Sozlegme, her sumf savay gemisine gegis hakki tamimanug, bu
haktan yararlanacak savas gemilerinin gegiglerini baz kayit ve
simrlamalara tabi tutmustur. Sézlesme’nin 10’uncu maddesine gére;
bang zamaninda, hafif su isti gemileri, kigiik savag gemileri ve
yardimci gemiler; ister Karadeniz’e kiyidas olan ister olmayan
devletlere bagli bulunsunlar, bayraklan ne olursa olsun, Bogazlara
Stzleyme’de 6ngérilen kogullar iginde girerlerse, higbir vergi ve harg
bdemeksizin Bogazlardan gegis 6zgiirliigiinden yararlanacaklardir.
Savag gemileri Bogazlara giindiiz girebilirler''’, Gecis sirasinda deniz
kuvvetinin komutam, durmak zorunda olmaksizin, Canakkale
Bogazi'mn ve istanbul Bogaz’min girigindeki bir igaret istasyonuna,
komutas: aitinda bulunan kuvvetin tam kurulusunu bildirmekle
mitkelleftir''!. Bopgazlardan gegis halinde bulupan savas gemileri
tapmmakta  olabilecekleri = weaklan’’?  highir  durumda
kullanamayacaklardir' '*,

Savag gemilerinin bang zamaninda Bogazlardan gegmesi igin,
Tiirk Hilkiimeti’'ne diplomatik yoldan bir &n bildirimde bulunulmas:
gerekmektedir. Bu &n bildirimin normal siiresi sekiz giindiir. Ancak,

" Uygulamada Bogaziare giindiiz girme terimi, Bogazlardan birinden iceri girme
bigiminde yorumianmaktadir.
"' md. 10, 13.
""* Orijinal Fransizea metinde geronefs, ingilizce metinde aircrafis seklinde gecen bu
ﬁ‘?de resmi Tlrkge metinde Ahava sefineleri seklinde ifade edilmektedir.

Md. 15,
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Karadeniz kiyidasi olmayan devletler igin bu siirenin on bes gline
¢ikarilmasi arzuya sayan sayilmaktadir. Bu 6n bildirimde gemilerin
gidecekleri yer, ady, tipi, sayisi ile gidis i¢in ve gerekirse doniis i¢in
gecis tarihleri belirtilecektir. Her tarih degisikliginin ii¢ giinlik yeni bir
6n bildirim konusu olmas: gerekmektedir. Ayrica Bogazlara girisin, ilk
on bildirimle belirtilen tarihten baslayarak beg giinliik bir siire i¢inde
yapilmas: gerekmektedir. Bu siirenin bitiminden sonra, ilk &n bildirim
icin olan kosullar iginde yeni bir &n bildirimde bulunulmas:

gereke’cektir' H

Yukaridaki sinirlamalarnin disginda 14’{incii madde uyarinca
savas gemilerinin tonajlar1 ve sayilarnt da simrlanmistir. Bu madde
hiikmiine gére; Bogazlardan gegis halinde bulunabilecek biitiin yabanci
deniz kuvvetinin en yiiksek toplam tonaji 15.000 tonu asmayacak ve bu
kuvvet dokuz gemiden ¢ok gemi igermeyecektir. Yine aym maddeye
gore; Bogazlardaki bir limam ziyaret eden gemiler ile gegig sirasinde
bir hasara ugramis olan gemiler bu tonaja katilmayacaktir. Hasar:
ugrayan gemiler tamirat esnasinda, Tiirkiye tarafindan yayimlanan dze

giivenlik hiikiimlerine bagh tutulacaklardir.

Bu kayit ve sinirlamalardan gemilerin tonaj ve simifi ile ilgil
olanlar, Karadeniz’e kiyidas devletlerin savas gemilerinin gegisind

uygulanmayacaktir. Karadeniz’e kiyidas devletler, 6ngériilen tonajda

™™ Md. 13.
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yiksek bir tonajda bulunan hatttharp gemilerini'” Bogazlardan
gegirebileceklerdir. Diger bir ifade ile Karadeniz’e kiyidag devletler
15.000 toplam tonaji agan ve ‘Sozlesme’de nitelikleri tanimlanan
gemilerini Bogazlardan gegirebileceklerdir. Su kosulla ki bu gemiler
Bogazlan ancak tek baglanna ve en fazla iki refakat gemisi esliginde
gegeceklerdir. Hatttharp gemileri Sézlesme’nin eki olan Lahika-2’de
tammlanmaktadar.

Karadeniz’e kiyidag devletler, bu deniz diginda yaptirdiklan
veya satin aldiklart denizaltilarin, tezgaha koyustan ya da satin aligtan
Tirkiye'ye vaktinde haber verilmisse, deniz iislerine katilmak lizere
Bogazlardan gegirme hakkina sahiptirler. Bahse konu devletler
denizaltilarinu, yine bu konuda ayrintih bilgiler zamaminda Tiirkiye’ye
verilmek koguluyla bu deniz digindaki tersanelerde onanlmak tizere
Bogazlardan gegirebileceklerdir. Her iki durumda da denizaltlarin
glindiiz ve su {istiinden seyretmeleri ve Bogazlardan tek baslarina
gegmeleri gerekmektedir''®, Belirtilen bu istisnai durumlar disinda
denizaltilarin Bogazlardan gegmeleri éngérillmemistir.

Bogazlarda gegis yapmakta olan savas gemileri, hasar veya
geminin teknik ydnetimine bagh olmayan deniz anzasi durumlar: hari¢
olmak lizere, gegisleri igin gerekli olan siireden daha uzun bir siire

"" Fransizea metinde batiments de ligne, Ingilizce metinde capital ships seklinde
ifade edilmektedir.
" Md. 12.
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Bogazlarda kalmayacaklardir Yukarida ifade edilen Sozlesme

Tiirk HiikGimeti'nin daveti iizerine Bogazlardaki bir limana smirli bir

siire igin nezaket ziyaretinde bulunmasina engel degildir''®.

2.2.1.2. Karadeniz’e [liskin  Smirlamalar ve Karadeniz

Giivenligi

Sézlesme’nin 10’uncu maddesi hiikmiince, bariy zamaninda,
Karadeniz’e kiyidas olmayan devletlerin sadece hafif suiistii gemileri,
kiigiik savas gemileri ve yardime1 gemileri Bogazlardan kuzeye gegis
yapip Karadeniz’e agilabilecektir. Bunlarin diginda kalan herhangi bir
siif savas gemisinin, Ornegin; denizaltilarin ve ugak gemilerinin
Karadeniz’e gegme imkdm yoktur. Bu simrlamalarin  diginda
S6zlesme’nin 18’inci maddesi tonaj ve siire bakimindan da sinirlamalar

getirmisgtir.

2.2.1.2.1. Kiyadas Olmayan Devletlerin Karadeniz’de

Bulundurabilecekleri Toplam Tonaj

Karadeniz’e kiyidag olmayan devletlerin' bang zamaninda bt
denizde bulundurabilecekleri gemilerin toplam tonaji 30.000 tom

agmayacaktir. Ancak, herhangi bir anda, Karadeniz’in en giigli

"7 Md. 16.
"8 Md. 17.
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donanmasimin tonaji, Sézlesme’nin imza tarihinde bu denizde en giighii
olan donanmamn tonajim'"? en az 10.000 ton asarsa'’, 30.000 tonluk
toplam tonaj aym élciide artacak ve en ¢ok 45.000 ton olabilecektir.
Bununla beraber, Karadeniz’e kiyidas olmayan devletlerden herhangi
birinin bu denizde bulundurabilecegi tonaj, yukarda éngoriilen toplam
tonajin iigte ikisiyle smurlandinlmis bulunmaktadir. Bu amagla;
Karadeniz’e kiyidas devletler, her yilin 1 Ocak ve 1 Temmuz
tarihlerinde, Karadeniz’deki donanmasimin toplam tonajim Tiirk
Hiiklimeti’ne bildirecek, Tiirk Hiikiimeti de tepladifis bu bilgileri akit
taraflara iletecektir. Karadeniz'de en giiglii donanmaya sahip olan RF,
1 Temmuz 2005 bildiriminde oldugu gibi, 1 Ocak 2006 tarihi itibariyle
de Karadeniz donanmasimn toplam tonajim 73.500 ton olarak
bildirmistir. Bu itibarla, bugiin i¢in ve bans sartlarinda, Karadeniz’de

bulunabilecek kiytdas olmayan devletlerin en yiiksek toplam tonaj

' $6zlegme’nin yiirurlige girdigi 9 Kasim 1936 tarihinde SSCB 60 000 tonluk bir
donanmaya sahipti.

¥ Ocak 1992 itibariyle dagilan SSCB’nin Karadeniz domanmastnin tonaji 105.000
ton idi. Dagilan SSCB Karadeniz donanmasinin RF ile Ukrayna arasinda paylasiimasi
Gngrillmils ve bu maksatla 9 Hziran 1995'te Sochi‘de iki devlet arasinda paylagim
konusundaki temel esaslari belirleyen bir anlagma imzalanmigtir. Buna gére;
Karadeniz donanmasina mensup gemilerin % 8&1.7°sinin RF’ye, % 18.3"iiniin
Ukrayna’ya verilmesi, RF Karadeniz donanmasinin ana iissiiniin Sivastopol olmasi ve
Kinm®daki diger is ve limanlardan faydalanmasi kabul edilmigtir. Sochi Anlagmasimi
miteakip, RF Devlet Baskani Yeltsin ve Basbakani Gernomirdin’in Mayis 1997
sonunda Kiev’i ziyaretleri sirasinda, Karadeniz donanmas: ile ilgili olarak RF ile
Ukrayna arasmda 28 Mayis 1997°de imzalanan fi¢ ayn anlagma ile Karadeniz
donanmasinin paylasimi ve Sivastopol’un statisii konusundaki tim detaylar karara
bailanmistir. Bu anlasmalar ile RF Karadeniz donanmas: Sivastopol'in iis
imkinlarindan kira karsiliinda 20 yillhk bir sire icin yararlanacak ve Karadeniz
donanmasi, RF ve Ukrayna donanmalan olarak resmen yeni kimliklerine kavugaeakt).
Anlagma ile esasen daha 6nce ‘De Facto' RF kontrollinde olan donanmanin
statiislinde, RF lehine hukuki bir boyut kazandiriimigtir.
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43.500 ton olacak, tek bir devlet ise bu tonajin iigte ikisi diizeyinde,

yani toplam tonaji 29.000 ton olan bir kuvvet bulundurabilecektir'?'.

Yukaridaki tonaj sinirlamasina Sézlesme bir istisna getirmigtir.
Buna gore: Karadeniz'e kiyidag olmayan bir ya da birka¢ devlet,
insancil amaglarla, toplami 8000 tonu agmayacak bir deniz kuvvetini,
6n bildirime gerek duyulmaksizin, bu denize yollayabilirler. Gegerli
olan toplam tonaj dolmamgsa ve gonderilmesi istenilen kuvvetlerle bu
toplam tonaj agilmayacaksa, Tiirk Hiikiimeti, kendisine yapilan talebi
aldiktan sonra en kisa siire icinde bunlann gegisine izin verecektir.
Bahse konu toplam tonaj yapilan gegisler nedeniyle daha Once
kullanilmus bulunuyorsa veya gonderilmek istenen kuvvetlerle bu tonaj
asilacaksa, Tirk Hikfimeti, bu izin isteminden Karadeniz’e Kiyida;
devletleri hemen haberdar edecektir. Karadeniz’e kiyidas devletler
kendilerine bildirilen bu duruma yirmi dért saat iginde itiraz etmezlerse
Tiirk Hiikimeti en ge¢ kirk sekiz saat iginde ilgili devletlere kararin

bildirecektir.

Karadeniz’e kiyidas olmayan devletlerin deniz kuvvetlerini
Karadeniz’e bundan sonraki her gegisi, kullanilabilir toplam tonaj

sinirlan iginde yapilacaktir.

2! Bu tonajin analizi ileride Besinci Boliimde, **1.2.2. Karadeniz'deki Tonaj Durum
bashgi altinda yaptlmaktadir.
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2.2.1.2.2. Kiyidas Olmayan Devletlerin Savas Gemilerinin
Karadeniz’de Kalabilecekleri Siire

Karadeniz’'de bulunmalarimin amaci ne olursa olsun, kiyidag
olmayan devletlerin savas gemileri bu denizde yirmi bir giinden fazla

kalamayacaklardir.

2.2.1.2.3. Tiirkiye’nin Sorumlulugu ve Smirlamalarin
Karadeniz Giivenligine Etkileri

Tiirk Hitkiimeti, Bogazlardan gegis ve Karadeniz'deki durumla
ilgili istatistikleri toplamak, gerekli bilgileri vermek, ayrica savasg
gemilerinin Bogazlardan gegisine iliskin her hiikmiin yiiriitilmesine
nezaret etmekle yiikiimliidiir. Tiirkiye, belirtilen simf ve miktarlar
disinda bir 6n bildirimle kargilastiginda, bu 6n bildirime Soézlesme
hiikiimlerine gore uygun cevabi verme hakkina sahiptir. Hangi gartlarda
olursa olsun, Sozlesme hiikiimleri haricinde $zel bir uygulamaya
gidilmesinin $6z konusu dahi edilmemesi gerekir' .

Karadeniz'e kiyidag alti devlet arasinda, bu denizde en uzun
kiy: seridine sahip olan devlet Tiirkiye’dir. Karadeniz’in yaklagik yarisi
bu denize kiyis1 bulunan devletlerle yapilan andlagmalarla Tiirkiye’nin
kita sahanhi@ ve miinhasir ekonomik bélgesi olarak, diger bir ifade ile

Tiirkiye'nin belirli egemen haklara sahip oldugu alan olarak tescil

122 Md. 24/2. 4.
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edilmigtir. Bu noktadan hareketle Tirk Bogazlan'mn ve Karadeniz’in
giivenligini diizenleyen Sézleyme oncelikle Tirkiye’ye hizmet
etmektedir.

~ Montreux  Sozlegmesi’nin getirmis  oldugu  simirlamalar
cercevesinde ve 1 Ocak 2006°daki tonaj verilerine gore; Karadeniz'e
kiyisi olmayan bir devletin. sadece hafif suiistii gemileri, kiigiik savag
gemileri ve yardimer siif gemilerinden olusan en fazla 29.000 tonluk
bir deniz kuvveti. yirmi bir giinlilk siire siurlamasina riayet ederek
Karadeniz'de bulunabilecektir. Karadeniz’e yonelik politik ve askeri
hedefleri olan kiyidas olmayan bir devletin, boylesine suirh bir kuvvet

ile bu denizde hedeflenen diizeyde varlik gosteremeyecegi de agikardir.
2.2.2. Tiirkiye’nin Tarafsiz Oldugu Savas Zamam

Savag zamaninda Tirkiye savagan defilse, savas gemileri,
yukarida belirtilen barig zamam igin ngoriilen kogullar gergevesinde;
Bogiazlardan gegis ve ulasim Ozgiirligiinden yararlanacaklardir®,
Bununla beraber savagan herhangi bir devletin savas gemilerinin

Bogazlardan gegmesi yasaklanmigtir'?*. Ancak, Karadeniz'e kiysst

1% Md, 19/1.

4 Sazlesme’nin baris zaman igin sngdrdigl rejimin ilk uygulanmast, 11. Dinya
Savagi'nin bagladigy | Eyltl 1939 tarihine kadar slirmiistQr. Savasin baglangicindan
Turkiye'nin Almanya'ya savag ilan ettigi 23 Subat 1945 tarihine kadar, Tirkiye nin
tarafsiz olduu savas zamani igin ngdrlilen rejimi dizenleyen 19’uncu madde hitkmi
uygulanmigtir. Bu gergevede, Bulgaristan'm 13 Temmuz 1941°de italya'dan aldifii
muhribin gegigine Tiirkiye tarafindan izin verilmemistir (Cumhuriyet, 21 Eyliil 1944).
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olsun veya olmasin, savagan bir devlete ait olup- da savasin
baglangicinda iis ve limanlarindan aynlmis bulunan savas gemileri, iis
ve limanlarina dénmek iizere Bogazlardan gegis yapmak hakkina
sahiptirler'”’. Bu gemilerin gegisleri siiresince, deniz harp'hukukunun
savagan devletlere tanidify zapt ve miisadere hakki ile muayene hakkim
icra etmeleri veya diger herhangi bir diigmanca eylemde bulunmalan

yasaklanmustir'%,

Montreux Bogazlar Sozlesmesi, Bogazlann savasan devletlerin
savas gemilerine kapali olmasi kuralina iki istisna getirmistir. Bunlar;
Milletler Cemiyeti Misaki’ndan dogan hak ve yikiimlillitklerin yerine
getirilmesi amaciyla savagan devletlerin savag gemilerinin Bogazlardan
gegmesi ile Tiirkiye’yi baglayan kargihkh yardim andlagmasina taraf
olan savagan herhangi bir devletin savay gemilerinin Bogazlardan
gegmesidir.

2.2.2.1. Milletler Cemiyeti Misaki’ndan Dogan Hak ve
Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmesi

Milletler Cemiyeti Konseyi’nin almig oldugu bir karar uyannca

ortak bir harekete katilan devletlerin savas gemileri, bu devletler

12 Md. 1972, 4.
126 Md. 19/5.
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savasan devlet statiisiinde dahi olsa Bogazlardan gegebilirler'?’. Ancak,
Milletler Cemiyeti'niin 19 Nisan 1946 tarihinden itibaren hukuken
ortadan kalkmus olmas: ve Birlesmis Milletler ile arasinda bir halefiyet
(ardillik) durumunun. bulunmamasi nedeniyle, yukandaki hitkmiin
uygulanma imkani kalmamigtir. Bununla beraber, Montreux Bogazlar
Sézlesmesi’ne taraf olan devletlerin hepsi sonraki tarihli bir andlagma

olan Birlesmis Milletler Andlasmasi’na'?®

da taraftirlar. Andlasma’nin
25’inci maddesi ile Teskilat Uyeleri, Giivenlik Konseyi’nin almug
oldugu kararlari kabul etmek wve uygulamakla yikiimludurler.
Andlasma’min Barisin Tehdidi, Bozulmas: ve Saldirt Fiili Halinde
Yapilacak Hareket baghkh VII, Boéliimiindeki uygulamalar
kapsarmnda, BM Uyeleri, Giivenlik Konseyi tarafindan kararlagtiriian
tedbirlerin yiiriitiilmesine yardum etme yikiimiini yiiklenmislerdir'?.
Bu nedenle ve Giivenlik Konseyi’nin alacagi zorlama tedbirlerini
yerine getirmek maksadiyla, savagan herhangi bir devletin savas
gemileri Bogazlardan gegebilecektir. Bu noktadan harcketle, BM
Teskilati ¢ercevesinde alinacak zorlayier tedbirlerin uygulanmas,
Bogazlann savagan devletlerin savas gemilerine kapah tutulmas
ilkesinin bir istisnasim olugturur'®. Ayrica BM iiyesi devletlerin, BM
Andlasmasi’ndan dogan yiikiimliillilkleri ile diger herhangi bir
andlagmadan dogan yiikiimliiliiklerinin ¢atismasi halinde, BM

27 Md. 19/2, 25.

1% Andlagmamin Ingilizce metni igin bkz. Yearbook of the United Nations, 1946, s
831; Tiirkge metni igin bkz. Difstur, 111. Tertip, C 26, s 1382.

' Md. 49.

1% Toluner, Milletlerarasi ..., s 176.
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Andlagmasi’'ndan  dogan yiikiimliiliklerinin {stiin gelecegi BM
Andlagmasi’'nda hilkme baglanmistir'®'. Bu nedenle, Montreux
Bogazlar Stzlesmesi'nde yukanda belirtilen nitelikte bir hiikiim yer
almamig olsaydi dahi, BM Giivenlik Konseyi’nin alacagi zorlama
Onlemlerini yerine getirmek amaciyla, BM iiyesi devletlerin savag

gemileri Bogazlardan gegebilecektir'*2.

2.2.2.2. Karsihkh  Yardim  Andlasmalarindan  Dogan

Yiikiimliiliikler

Milletler Cemiyeti Misaki gergevesinde yapilmis olup Misak’in
18’inci maddesi hiikkmii uyarinca Sekreterlige tescil e’dilmis ve
yayimlanmig Tiirkiye’yi baglayan bir karsilikli yardim andlasmasi
geregince, saldiriya ugrayan bir devlete yardim etmek iizere, karsilikli
yardim andlasmasina taraf olan savagan herhangi bir devletin savag
gemilerinin Bogazlardan gegmesi Sézlesme’de ongoriilmiistiir'>>.
Yukanda da ifade edildigi sekilde Milletler Cemiyeti’nin hukuken sona
ermiy olmasit ve ayrnica Cemiyet ddneminde Tirkiye'nin bdyle bir
andlagmaya taraf olmamasi nedeniyle, bu istisnamn bugiin igin

uygulanma imkam mevcut degildir. Boyle bir andlasma mevcut olsayd:

1 Md. 103,
2 Inan, age.s73.
3 Md. 1772.
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dahi, BM Andlagmas! bunun uygulanmasina imkén vermezdi'*'.
2.2.3. Tiirkiye’nin Muharip Oldugu Savas Zamam

Savag zamaninda Tiirkiye savasan ise, savas gemilerinin gecisi
konusunda Tiirk Hiikiimeti tiimilyle diledigi gibi davranabilecektir'>.
Diger bir ifade ile Tiirkiye’nin muharip oldugu bir savas durumunda,
yabanci devletlere ait savas gemilerinin Bogazlardan gecip
gecmeyecegine karar vermek Tirk Hilkdmeti’nin  takdirine
birakilmigtir. Tiirkiye'nin savasan oimasi durumunda, Sézlesme’nin
savag gemilerinin bang zamamnda Bogazlardan gegigini diizenleyen
hiikiimleri yaninda, savas gemileri i¢in Karadeniz ile ilgili getirmis

oldugu diizen de uygulanmayacaktr.

I1. Diinya Savasi’nda, Tiirkiye’nin Almanya’ya savas ilan ettigi
23 Subat 1945°ten savasin sona erdigi tarihe kadar, Tiirkiye nin
muharip oldufu savag zamam igin dngoriilen rejimi diizenleyen 20°nci
madde hiikmii uygulanmstir. Savag siiresince Tiirkiye, Montreux
Sozlegmesi’ni sadakatle korumak suretiyle silahhh c¢arpismalan bu

% BM Andlagmast, savasi uluslararas) uyusmaziiklarin ¢bziimiinde bir arag olarak
kabul etmemektedir. BM sisteminde, andlasmanin amag ve ilkelerine aykiri gekilde
kuvvet kullamlmasi veya kuvvet kullanmak tehdidinde bulunulmasi yasaklanmistir,
Bu gergevede devletler, mesry miidafaa veya BM kararlarim yerine getirmé amaci
digmda, kuvvet kullanamazlar ve tehdide basvurmaktan kaginirlar. Bu durumda da
Giivenlik Konseyi'nin derhal tedbir almas: 8nggrillmektedir.

%5 Md. 20.
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bdlgeden uzak tutabilmis ve savasanlara, sonuna kadar Bogazlara sahip

olmanin degerini hissettirmigtir' >,

2.2.4. Tiirkiye’nin Kendisini Pek Yakn Bir Savag Tehlikesi

Tehdidine Maruz Gérmesi Durumu

Tirkiye kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi
karstsinda sayarsa, Tiirkiye’nin muharip oldugu savag zamani igin
ongoriilen diizen uygulanir'®’. Sozlesme’nin Tiirkiye’ye tamdigi bu
yetkinin Tirkiye tarafindan uygulanmasina baglanmadan dnce, mevcut
is ve limanlarindan aynlmig bulunan savas gemilerinin s ve
limanlarina dénmesine miisaade edilecektir. Bununla birlikte, Tiirkiye,
davramslariyla kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidine maruz
birakan devletin savag gemilerini bu haktan
yararlandirmayabilecektir'®, Diger bir ifade ile Tiickiye, s6z ve
eylemleriyle kendisini pek yakin bir savag tehlikesi tehdidi ile kasi
karsiya birakan devletlerin, daha ¢nce iis ve limanlanndan ayrilarak
Bogazlardan gegmis'®® olan savag gemilerinin Us ve limanlanna
dénmek amaciyla Bogazlardan tekrar gegmesine izin vermeme

yetkisini haizdir. Bu durum Tiirkiye’nin takdirine birakilmugtir..

"% Korutiirk, “Sunug”, a.g.e.. s VIL.

7 Md. 21/1.

P Md. 21/2.

"% Bu gegis Karadeniz’e miiteveccih olarak giney-kuzey istikametinde olabilecei
gibi, Karadeniz’den giineye de olabilir.
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Tirk Hiikkimeti kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi
karsgisinda sayar ve buna dayanarak Sézlesme'den kaynaklanan
yetkilerini kullamrsa, Akit Devletler ile Milletler Cemiyeti Genel
Sekreterligi’ne bu konuyla ilgili bilgi verecektir. Milletler Cemiyeti
Konseyi. iigte iki gogunlukla Tiirkiye’nin almig oldugu énlemlerin hakh
olmadigina karar verir ve Sozlesme’nin akit taraflarinin ¢ogunlugu da
aym goriigte olursa. Tirk Hilkimeti almg oldugu énlemleri

kaldirmakla yiikiimlii tutulmugtur'*.

Sozlesme™nin  21'inci  maddesi  Cemiyet  organlarim
gorevlendirmis olmakla birlikte, Milletler Cemiyeti Genel Kurulu 18
Nisan 1946 tarihinde yapti1 son toplantisinda Cemiyetin feshedilmesi
kararimt almig. bdylece Cemiyet feshedilerek ortadan kalkmustir. Onun
yerine fakat ondan ayrn olarak BM kurulmugtur. Bugiinkii uluslararasi
iligkiler bakimindan Milletler Cemiyeti’nin hemen hemen higbir pratik

degeri kalmamustir'*'

. BM, Milletler Cemiyeti’nden bagimsiz ve yeni
bir uluslararasi organizasyon olarak ortaya c¢ikmigtr. Milletler
Cemiyeti’nin devami olmayip, aralarinda fonksiyonel bir baglanti da
yoktur. Bununla beraber, BM, Milletler Cemiyeti’nin mal varhigin.
argivlerini. binalanni ve siyasi olmayan teknik fonksiyonlarim, iki
orgiit arasinda yapilan diizenlemelerle devralmistir. Milletler
Cemiyeti’ne ifa etmek iizere gesitli andlagma ve diizenlemelerle verilen

siyasi foksiyonlarin, bu baglamda Montreux Bogazlar Sézlesmesi'nin

"0 Md. 2173, 4.
“! Giindiiz, a.g.e., s 68.
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21"inci maddesinin ilgili hiikiimlerinin, BM tarafindan otomatik olarak
degil, ancak talep halinde, Genel Kurul veya ilgili organin bu yénde bir
karar almasindan sonra iistlenilebilece§inin miimkiln olacag: genellikle
kabul edilmektedir'*?. Kisaca 6zetlemek gerekirse, Montreux Bogazlar
Sozlegmesi’nin 21'inci maddesinin 3 ve 4’iincii paragraflanmn bugiin
i¢in pratik bir uygulama alanimin olmadigim séyleyebiliriz. Fakat bu
durum. Tiirkiye'nin bu konuda sinirsiz bir takdir hakkina sahip oldugu
anlamina gelmez. Takdir hakkimn kullanilig bigimi, normal uluslararasi

usuller uyarinca diger kit devletler tarafindan tartigilabilir' .

2.3. Ugaklar

Sozlesme’nin 23’iincii maddesi ugaklara iligkin bir diizenleme
getirmektedir. Buna gore, sivil ugaklann Bogazlar iizerindeki hava
sahasindan Akdeniz ile Karadeniz arasinda gegisine izin verilmistir.
Tiirk Hitkiimeti. Bogazlarin yasak bolgeleri-diginda gegis i¢in ayrilmis
hava koridorlarim gosterecektir. Sivil ugaklar, Tiurk Hiikdmeti’ne,
tarifesiz uguslar i¢in {i¢ giin Onceden, tarifeli uguslar igin gegis
tarihlerini belirten genel nitelikte bir én bildirimde bulunarak
gegebileceklerdir. Tiirk Hiikimeti, ulusal mevzuati uyarinca Avrupa ile
Asya arasindaki hava sahasindan ugmalarina izin verilen sivil ugaklarin
tam bir giivenlik iginde geg¢meleri igin gerekli kolaylhklar

sagilayacaktir.

" Giindtiz a.g.e., s 69. -
"3 Toluner, Milletlerarast .... s 177-178.
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Montreux Bogazlar  Sozlegmesi, Lozan Bogazlar
Sozlesmesi’nden farkh olarak, havadan gegis serbestligi ilkesini kabul
etmemis olup yalmzca sivil ugaklarin Bogazlar iizerinden gecisini
diizenlemistir. Bir bagka soyleyisle, askeri ugaklarin Bogazlar
tizerinden gegmesine izin verip vermeme yetkisi Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikdmeti’ne birakilmugtir' .

2.4. Bogazlar Bélgesi’nin Tiirkiye Tarafindan

Askerilestirilmesi ve Bogazonii Adalari

Montreux Bogazlar Sozlesmesi, Lozan’1n, Tiirkiye'nin Bogazlar
Bolgesi iizerindeki egemenligini kisitlayan hiikiimlerini ortadan
kaldirmistir. Ug maddeden olusan Sézlesme’ye ek Protokol’iin 1’inci
maddesine gore Tiirkiye, Bogazlar Bolgesi’ni derhal yeniden
askerilestirebilecektir. Protokol’iin 3'lincli maddesine gore ise
askerlestirme hilkmii, Sézlesme’nin imza tarihi olan 20 Temmuz
1936’dan bagslayarak gegerli olacakur. Protokol’de, Tiirkiye tarafindan
askerilestirilecek muntika aynica tammlanmamakta olup bu bélgenin
Lozan Bogazlar Sozlesmesi ile tammlanan bolge oldugu izahtan
varestedir. Ayrica askerlestirme hiikmiiniin sadece Tiirkiye i¢in ve onun

gitvenligine yénelik olarak getirildigi de agikardir.

' fnan, a.g.e.,s 78.

80



Bu noktadan hareketle tartisiimas: gereken mesele sudur.
Montreux Bogazlar Sézlesmesi, Lozan Bopazlar Sozlesmesi’nin
silahsizlandirdigt Limni, Semadirek, Gokgeada, Bozcaada ve Tavsan
Adalar’’min askeri statiisiinii degistirmis midir? Bu konuda ikili bir
aynma gidilerek meselenin analiz edilmesi gerekir. Incelenmesi
gereken birinci grup adalar, lozan Baris Andlagmasi’nin  12’nci
maddesi hiikmiince, silahsizlandinlmis olmalan sartiyla, egemenligi
Yunanistan’a devredilen adalardir ki bu gruba Limni ve Semadirek
girmektedir. Ikinci grup adalar ise Lozan Bogazlar Sézlesmesi’nin
4’tincli maddesinin 3’iincii fikras: hiikmiince, Bogazlar Bolgesi ile
birlikte mitalaa edilip silahsizlandinlan Goékgeada, Bozcaada ve
Tavsan Adalandir. Tiirkiye'nin giivenligi goz éniinde bulundurularak
daha 6nce ve asil andlasma ile silahsizlandinlmis statiiye sokulan
Limni ve Semadirek adalarinin gayri askeri statiisii, bahse konu adalar
da Bogazlar Bélgesi kapsaminda miitalaa edilip Lozan Bogazlar
Sozlesmesi ile teyit edilmistir. Bu nedenle, Bogazonii Adalari’ndan
Semadirek ve Limni igin kabul edilen silahsizlandirilmig statiiniin
deistirilmesi veya sona erdirilmesi ancak Lozan Baris Andlagsmasi’na
taraf olan devletlerin agik rizasiyla gergeklestirilebilir. Bu yonde bir
irade beyani taraf devletlerce bugiine kadar yaptimamigtir. Anilan
adalarin silahsizlandirilmis statiisii, taraflarin anlagmasi diginda objektif

esaslara dayanilarak da sona erdirilemez'*’.

"5 Bu konuda ayrintth bilgi igin bkz. Sevin Toluner, Limni Adast'nn Hukuki Statiisii
ve Montreux Bogazlar Konvansiyonu, istanbul 1987, s 14-45.



Lozan Bans Andlasmasi’'nin 12'nci maddesinde Gokgeada,

Bozcaada ve Tavsan Adalar igin bir egemenlik simrlamasi mevout

degildir. Tiirkiye'nin giivenligi goz oniinde bulundurularak Yunanistan

i¢in getirilen bir stmrlamamn, Tiirkiye'nin egemenliginde oldugu teyit

edilen adalan da kapsadifim séylemek. 12'nci maddenin lafz1 ve

ruhuyla bagdagmamaktadir. Montreux Bogazlar Sozlesmesi Gokgeada,

Bozcaada ve Tavsan Adalan’nin silahsizlandirilms statiisiinii sona

erdirirken, Limni ve Semadirek adalannin Lozan’in 12" nci maddesindé

yer alan statiisiinii degistirmemigtir. $8yle ki

Sozlesme’nin amaci. baslangi¢ boliiminiin birinci paragrafinda
“Bogazlar umumi tabiri altinda ifade edilen Canakkale Bogaz,
Marmara Denizi ve Karadeniz Bogiaz1'ndan gegisi ve seyriiseferi ...
Tiirkiye'nin  giivenligi ve Karadeniz’'e kiyidas devletlerin
Karadeniz’deki giivenligi gergevesinde koruyacak  bigimde
diizenlemek ...” seklinde ifade dilmis,

Sozlesme'nin baglangig bolimiiniin ikinci paragrafinda yer alan
ifade ile taraf devletler. Sézlesme'yi, 24 Temmuz 1923 tarihinde
Lozan'da imza edilmis olan Bogazlarm Tabi Olacag: Usule Dair
Mukavelename’nin yerine koymayi kararlagtirmisglar,

Sozlesme’nin ayrilmaz pargas: olan Protokol'in birinci maddesi ile
de Tiirkiye’nin Bopazlar Bolgesi’ni derhal ve yeniden

askerilestirebilecegini hitkkme baglamiglardir.

Taraf devletlerin Montreux Bogazlar Sézlegmesi'ni Lozan’da

imzalanan Sozlesme'nin yerine koymay: kararlagtirmalan Limni ve
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Semadirek adalarmin askersizlestirilmis statiistinii degistirmemigtir.
Cunkii;

Yeniden askerilestirme konusu. Tiirkiye’nin giivenligi dikkate
alinarak, Yunan egemenligi altindaki adalan ihrag edecek bigimde
diizenlenmis,

Tiirkiye'nin ve 6zel olarak da Canakkale Bogazi'mmn giivenligi
gerekgesiyle Lozan Barig Andlasmasi’nin 12°nci maddesi ile tesis
edilmis olan Limni ve Semadirek adalarmin askersizlestirilmis
statiilerini, ne Montreux Bogazlar Sézlesmesi ne de agik veya zimni
baska bir uluslararas: diizenleme ortadan kaldirmamus,
Montreux’deki hazirhk ¢alismalart  yeniden askerflestirilecek
bélgenin, bilingli olarak, Limni ve Semadirek adalarini ihrag edecek

bigimde tespit edildigini gostermigtir.

Sonug olarak, Limni ve Semadirek adalarinin silahsizlandiriimsg

statiilerini diizenleyen temel belge, Lozan Bang Andlagmasi’nin 12’aci

maddesinin aynlmaz bir pargas: olan Alti Bilyiik Devlet Karandir. Bu

statliniin degistirilmesi veya sona erdirilmesi, ancak Lozan Bang

Andlasmasi’na taraf olan devletlerin agik nzasiyla gerceklestirilebilir.

Bu ydnde bir irade beyan: taraf devletlerce bugiine kadar yapilmamig

olup. Limni ve Semadirek’in silahsizlandinlmis statiileri devam

B3



etmektedir. Lozan Bogazlar  Sézlesmesi'nin  bu  adalarin

silahsizlandirilmasina iligkin hiiktimleri yijrﬁrliiktedir“(’.
2.5. Bogazlar Komisyonu’nun Kaldirilmasi

Lozan Bogazlar Sozlesmesi ile kurulmug olan Bogazlar
Komisyonu, Montreux Bogazlar Sozlegmesi ile kaldinlmig  ve

Komisyonun yetkileri Tiirk Hikiimeti’ne aktanlmlsnrm.

Montreux
Bogazlar Sézlegmesi ile bolgeyi yeniden askerlestirme hakki elde eden
Tirkiye'nin Bogazlar Bolgesi'nde egemenligi yeniden kurulmug
oluyordu. Bunun neticesinde Bogazlar Komisyonu'nun fonksiyonu 1

Ekim 1936"dan itibaren sona ermistir'**.

146 Toluner, Limni Adasi'mn ...,s 51.
7 Md. 24/1.
18 Harry N. Howard, Turkey, the Strails and U.S. Policy, Baltimore 1974, s 133-134.
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BESINCI BOLUM

MONTREUX BOGAZLAR SOZLESMESI UYGULAMALARI

Turk Bogazlar’min bugiinkii hukuki statiisiinii diizenleyen
Montreux Bogazlar Soézlesmesi, yiriirlige girdigi 9 Kasim 1936
tarihinden giiniimiize kadar, degistirilmesi, hatta ortadan kaldirilmasina
yonelik gesitli girisimlere ve gayretlere ragmen, higbir degisiklige
ugramadan yiirtirliikte kalabilmistir. Lozan Baris Andlasmasi ndan
sonra Tiirkiye'nin en 6nemli ikinci siyasal belgesi olarak kabul dilen
Sozlesme, XX. ylizyilin da 6nemli siyasal andlagsmalarindan biridir.
Tarihi derinlikleri ile Rusya’nin sicak denizlere inme ve Ingiltere ile
ABD’nin Karadeniz’e ¢ikma gayretleri bir tarafa birakilirsa; I1. Diinya
Savagi ile yeniden baslayan Bogazlar iizerindeki kavgamn, diger bir
ifade ile politik savagin bugiin dahi sona ermedigini, sahne ve perde
arkas: aktorlerin degiserek devam ettigini gérmekteyiz. Zaman zaman
alevlenen, zaman zaman séniimlenen bu miicadeleye; degistirilmesi,
hatta yiirtirlilkten kaldiriimasini 6ngoren sekil sartlarinin ¢ok miisait
olmasma ragmen Sozlesme. Tiirkiye'nin gozetiminde yetmis yildir
titizlikle uygulanmaktadir. Bu siire zarfinda; II. Diinya Savasinin
yaganmasina, Sozlesme'nin  dkit devletlerinden SSCB  ve
Yugoslavya’min dagilmasina, kismen degistirilmesi ve ortadan
kaldiriimas: amaciyla yapilan gesitli girisimlere, S6zlesme’nin ulusal
ve uluslararasi kamuoyunun giindemine getirilmesine yol agan dnemli

gelismelere ve olaylara ragmen, Sozlesme, higbir degisiklige



ugramadan yiiriirligiinii muhafaza edebilmistir. Bu siire zarfinda
Sozlesme, Tiirkiye’nin tarafsiz ve muharip oldufu savag zamam

kosullarinm1 da yagamgtir.

Montreux Bogazlar S6zlesmesi’nin barig zamam i¢in 6ngdrdiigii
rejimin ilk uygulanmasi, II. Diinya Savagi’mn bagladigx 1 Eylal 1939
tarihine kadar silirmiigtiir. Savagin baslangicindan Tiirkiye’nin
Almanya’ya savag ilan ettigi 23 Subat 1945 tarihine kadar, Tiirkiye'nin
tarafsiz oldugu savag zaman igin dngoriilen rejimi diizenleyen 4 ve
19’uncu madde hiikiimleri uygulanmigtir. 23 Subat 1945’ten savasin
sona erdigi tarihe kadar Tiirkiye’nin muharip oldugu savas zamam igin
Ongoriilen rejimi diizenleyen 5 ve 20°nci madde hiikiimleri uygulanms,
bundan sonra barig zaman rejimine tekrar gegilmistir. Savag silresince
ve savastan hemen sonra SSCB’nin, Bogazlar rejiminin Karadeniz'e
kyidas  devletler arasinda diizenlenmesi ve Bogazlarin ortak
savunulmas: seklinde &zetlenebilecek goriislerinden kaynaklanan,
Bogazlar rejiminin degistirilmesine yonelik girisimleri 6én plana
cikmugtir'®.

Bu béliimde, 1970'lerden itibaren Montreux Bc;?azlar

Stzlesmesi’'ni giindeme getiren bazi 6nemli gelismeler ile

' Bu konuda aynintils bilgi igin bkz. Ergil, a.g.m., s 112-129; inan, a.ge..s 99-115.
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Stzlegme’nin uygulamalan da dikkate ‘alinarak Tiirkiye’nin lehine ve

aleyhine olan hususlar meroek altina alinacaktr.

1. Montreux Bogazlar Stzlesmesi’ni Ulusal ve Uluslararas:
Kamuoyunun Giindemine Getiren Onemli Gelismeler ve
Olaylar

1.1. KIEV Simfi Gemiler ile AMIRAL KUZNETSOV Adh
Gemi ve VARYAG’ in Bogazlardan Gegisi

Bu konuyu incelemeden &nce cevaplandinlmas: gereken sual
sudur. Karadeniz’e kiyis1 bulunan devletlerin ucak gemileri,
Bogazlardan gegis 6zgiirliigiinden yararlanabilecekler midir? Bu
konuda teknik, hukuki ve siyasi problemler i¢ ige olup ¢6ziim yollan bu
¢ergevede aragtirilmahidir,

Karadeniz’e kiyidag devletler, Sozlesme’de dngériilen tonajdan
yiksek bir tonajda bulunan hatttharp gemilerini Bogazlardan
gegirebileceklerdir. Hatttharp gemileri Lahika-2"de tammlanmg olup
ugak gemileri agik ve kesin bir ifade ile bu tammn diginda tutulmustur.
Ayrica Lahika-2"de ugak gemileri, “su taginmi ne olursa olsun, baglhca
ucak tasimak ve bu ucaklar denizde harekete getirmek igin yapilmis ya
da buna gére diizenlenmis suiisti savag gemileridic® geklinde
tamimlanmigtir. Bir savas gemisi baslica ucak tasimak ve bunlan
denizde hareket -ettirmek igin yapimarmgsa ya da buna - gire
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diizenlenmemigse, bu gemiye bir inme ya da havalanma giivertesinin
konulmasi, bu geminin ug¢ak gemisi simfina sokulmasi sonucunu

vermeyecegi hususu da tanimda yer almigtir.

Sozlesme’nin 24’iincii maddesi, savas gemilerinin Bogazlardan
gegcisine iligkin her hitkkmiin yiiriitiilmesinden Tiirk Hiikkimeti’ni nezaret
etmekle yiikiimlii tutmustur. Tiirk HiikGimeti, yabanci bir deniz
kuvvetinin Bogazlardan gececegi kendisine bildirilir bilditilmez'®, bu
kuvvetin kurulusunu, tonajim, Bogazlardan giris i¢in ngdriilen tarihi
ve gerekirse olasi doniis tarihini yiliksek akit taraflarin Ankara’daki

temsilcilerine bildirecektir. -

Sozlesme’nin eki olan Lahika-2’de yer alan tamimlar, 25 Mart
1936 tarihli Londra Deniz Kuvvetleri Andlagmasi’ndan alinnustir.
Yapilan simflandirma, yeni gemi tiirlerinin ortaya ¢ikmasi nedeniyle,
gliniin teknik ve askeri gergeklerine uygunlugunu yitirmis
goriinmektedir. Bu durum dkit devletler arasinda zaman zaman yorum

ayniliklaninin ortaya ¢ikmasina yol agmigtir.

Dagilan SSCB'ye ait K/EV adli geminin 1976 yilinda
Bogazlardan gegigi bu duruma ornek teskil eden bir olaydir. SSCB
geminin gegigine iliskin olarak, S&zlesme’nin 13’iincii maddesi

uyannca Tiirk Hitkimeti’ne yaptig1 6n bildirimle, bu gemiyi “denizaiti

5% Sazlesme’nin 13’iincti maddesi, bu bilgilerin Tiirk Hitkdmeti'ne diplomatik yoldan
bir &n bildirimde bulunulmasi ile verilecegini amirdir.
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savar kruvazér” olarak nitelendirmisti. Batili devietler bu gemi igin
ucak gemisi tarurmm yapmiglardir. NATO Asamblesi’nin Subat 1974
tarihli bir agiklamasr Batili devletlerin niyetlerini ortaya koymustu.
Yapuan agklamaya gére Tirkive, K/EV ve MINSK adl ugak
gemilerinin Bogazlardan wvuku bulabilecek bir gecisini Gnlemelidir.
Montreux Bogazlar Sézlesmesi’nde ongorillen dnlemleri uygulamakla
bunu kolayca gergeklestirebilir'™. Montreux Sozlesmesi'ne gore
bayrak devletinin beyaninin esas olmasi ve Tiirkiye’nin bu beyana
uyma y&niinde zumni bir takdir yetkisinin bulunmas: nedeniyle;
Turkiye, blgesel ve global sartlar: da dikkate alarak, kismen siyasi bir
kararla bu geminin Bogazlardan gegisine nza gostermistir,

Bugiin RF donanmasinda X/EV siufi dért gemi meveuttur. Bu
gemilerde, genis ve acili bir ugug glvertesi ile taktik hava destegi
saglayacak ve dikey inig/kalkig yetenegine sahip degisik tiplerden
ugak/helikopterler meveuttur'>, Bu durum gemilerin “baglica ugak
tagimak ve bu ugaklari denizde harekete getirmek igin yapilmig”
oldygunu géstermektedir. K/EV simfi gemileri denizalti savar kruvazér
sinifina sokabilecek 6zellik ise ASW (Denizalti Savunma Harbi)
silahlan ile diger konvansiyonel silahlarin varligidir. Bu silahlar ile
Sozlesme’de yer alan “ ... bir gemiye. bir inme ya da havalanma

gilvertesinin konulmasi, bu geminin ugak gemisi sinifina sokulmas:

! Ali Sirmen, “Montreux Cigneniyor mu?", 70 Ocak 1976 tarikli Cumburivet
Gazeresi, 5 3.

"*2 12 Forger (A), | Forger (B), 16 Hormone (A)ve 3 Hormione (B) tipi hava vasitas)
tagimaktadirlar.
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sonucunu vermez.” ifadesi, tartiymalara ve Sézlesme’nin farkl

yorumlanmasina sebep olmusgtur.

Biitiin bu teknik tartigmalara uzun yillar SSCB Deniz Kuvvetleri
Komutanligt yapms olan Sg-Gorshkov'un yaklagim ilgingtir.
“Sovyetler KIEV'i baslangigta biiylik denizalti savunma harbi
kruvazbrii olarak simflandirmislardir. Ciinkii;

» Temel gbrevi nedeni ile,

e Batidaki ugak gemileri hakkinda Sovyet askeri yazarlarindaki
endigelerin azalmasim takiben Sovyetler herhangi bir gemisini ugak
gemisi olarak kabul edemezdi,

e Belki de Sovyetler bu gemiyi Batinin ugak gemisi konseptinin bir
kopyasi olarak degil kendi kruvazér programiarinin yeni bir modeli
olarak proje etmek istemistir,

e Sovyetler Tiirk Bogaziar'ndan ug¢ak gemilerinin  gegiyini
yasaklayan Montreux Sozlesmesi'ni bazi yorumlar ile tuzaga

diigiirmek istemiglerdir.”’"

Konu ikinci kez eski SSCB’nin 1981 yilinda Karadeniz’deki
Nikolayev Tersanesi’nde yapimina bagladigy ugak gemisi AMIRAL
KUZNETSOV’un, Bogazlardan geger mi, ge¢gmez mi? Tartigmas: ile
giindeme gelmigtir. Ugak gemisi mi, agmr kruvazér mii? Miinakasalan
yapilirken, Sovyetler Birligi geminin sinifim “ucak tasivan muharebe

kruvazorii” olarak deklere ederek, Montreux Bogazlar Stzlesmesi’ne

'* Ali Kurumahmut, “Montreux Bogazlar Stzlesmesi ve Savas Gemileri igin Banis
Zaman Gegis Rejimi”, Stratejik Etiitler Bitlieni, S 89, s 131,
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uygun hale getirmis ve Tiirkiye bu geminin de 2 Aralik 1991°de
Bogazlardan gecisine miisaade etmistir. Sovyetler Birligi K/IEV'i de
denizaltr savar kruvazor olarak nitelenditmis, Sg-Gorshkov’un
ifadesiyle Montreux Bogazlar Sézlesmesi’'ni bazi yorumlar ile tuzaga
diigiirerek Bogazlardan gecirmigtir. Ancak, her iki geminin gegis
taleplerine iligkin olarak yapilan 6n bildirimler, S6zlesme’nin 24 {incii
maddesi geregince Tirk Hitkdmeti tarafindan, Sozlesme’ye kit
devletlerin Ankara’daki temsilciliklerine bildirilmis olmasina ragmen,
anilan  devletlerce Soézlesme’nin ihlal edildigi velveya gecigin
engellenmesi gerektifi- yolunda hethangi bir resmi girisim vaki

olmarmstir.

Konu iigiincii kez, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ukrayna’dan satin
aldig: donamimsiz yiizer platform VARYAG'n 1 Kasim 2001 giinii
Karadeniz’den Ege Denizi’'ne intikal etmek lizere, romorkorier
refakatinde Istanbul Bogazi’ndan baslayan gegisi ve bu gegisin
planlanmas asamalarinda giindeme gelmistir. AMIRAL KUZNETSOV
sifi ugak gemisi olarak ingasina baglanan ve biiyik Slgiide
tamamlanan VARYAG’mn, teknik ve ciddi hukuki zorluklara ragmen

siyasi bir kararla gegisine izin verilmistir'>,

' VARYAG'! gemi olarak kabul ettigimiz takdirde, 2 Arallk 1991°de Tiirk
Bogazlan’ndan ugak tagiyan muharebe kruvazérii olarak deklere edilerek gegis yapan
AMIRAL KUZNETSOV ugak gemisi ile ayni yapida ve teknik zelliklerde bir gemidir.
Eger ugak gemisi degilse; uzunlugu 306 m , genisligi 70 m ve yitksekligi 53 m olan ve
higbir donammi bulunmayan ve makinesi olmayan dev bir platform olarak
tanimlanabilir. Ancak bilinen bir gergek sudur: Bu dev platform ugak gemisi olarak
dizayn edilmis olup ingas1 tamamlanmamugtir. Tiirk Bogazlari Deniz Trafik Dilzeni
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Karadeniz'e kiyisi olmayan devletlerin sadece hafif suiistii gemileri,
kticiik savas gemileri ve yardimer sumuf gemileri Bogazlardan gegis
hakkina sahip iken; miilkiyeti Cin Halk Cumbhuriyeti'ne ait olan,
kuvvetli bir gdriige gore bir ugak gemisinin, daha zay:f bir goriige gore
boyu 300 m’den biiyiik, higbir donamm bulunmayan ve makinesi
olmayan dev bir platformun gegigine izin verilmistir. Her iki durumda
da Tiirkiye nin siyasi sorumlulugunun tarugilabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu gegig izni, benzer nitelikli talepler i¢in emsal
teskil edebilecek ve Tiirkiye'nin seyir emniyeti ile deniz ve gevre
giivenligi gerekgesiyle yaph§i bazi titiz uygulamalannin  da
sorgulanmasi ve tartisilmasi sonucunu dogurabilecektir. VARYAG'in
gecisi Montreux Bogazlar Sozlesmesi’nin uygulanmasinda yeni bir

sayfa agilmas: bakimindan énemlidir.

1.2. SSCB ve Yugoslavya’mn Dagilmasi

Montreux Bogazlar Sozlesmesi’nin akit taraflanindan biri olan
SSCB’nin dafilmas: ve Karadeniz'e kiyidas Ukrayna, RF ve Giircistan

Tiiziigi'ne gore VARYAG bir gemidir; bir gemi olduguna gére ya ticaret gemisidir,
ya da savas gemisidir. Teknik ve hukuki veriler, VARYAG I bir ugak gemisi
oldugunu gdstermektedir. Tirkiye, Karadeniz’e kiyis1 olmayan bir devletin ug¢ak
gemisinin gegisine milsaade etmiy gbrinmektedir. Turkiye'nin, SSCB'nin ugak
gemisi teknolojisinin Cin Halk Cumhuriyeti'ne transferi amaciyla, Tirk
Bogazlari'ndan gegigine miisaade ettigi degerlendirmesi daha iyimser bir yaklagim
olabilir. Bu durum, Montreux Bogazlar Stzlesmesi’ne taraf olmamakla birlikte
ABD’nin dikkatle takip ettigi bir konu hitviyetinde gériinmektedir.
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devletlerinin kurulmasinin amilan Sézlesme’ye olan etkileri ile
Yugoslavya’mn  dagimasimin  etkilerinin;  “Gegis  Kosullan”,

3

“Karadeniz’deki Tonaj Durumu” ve *Halefiyet” bakimindan olmak

lizere ii¢ baslik altinda incelenmesi gerekir.
1.2.1. Gegis Kosullari

Sozlegme’de, Bogazlardah gecis ve ulagim Ozgiirligiinden
yararlanma bakimindan &kit devlet olma sarti aranmamakta,
Tiirkiye’nin giivenligi ile Karadeniz’e kiyisi bulunan devletlerin bu
denizdeki giivenlikleri cercevesinde gecis kosullan diizenlenmektedir.
Gegis kosullan bakimindan 6nemli olan husus, Karadeniz’e kiyisi
bulunan devletlerin, bu baglamda RF, Ukrayna ve Giircistanin,
S6zlesme’nin kendilerine tamdigi istisnai hilkim geregince, 15.000
tondan yiiksek tonajdaki hattiharp gemilerini Bogazlardan gegirebilme
hakki ile digarida yaptirdiklan veya satn aldiklari denizaltilarin
Uslerine katlmak ve denizaltilari bu deniz disindaki tersanelerde

onarilmak iizere Bogazlardan gegirme hakkina sahip olmalandir.

1.2.2. Karadeniz’deki Tonaj Durumu

Karadeniz’e kiyis1 olmayan devletlerin, baris zamaminda bu
denizde bulundurabilecekleri gemilerin toplam tonaji 30.000 tonla

siirlandirilmig; ancak herhangi bir anda, Karadeniz’in en giiclii

donanmasinin tonajl, Sézlesme’nin imza tarihinde bu denizde en giiglii
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olan donanmanin tonajini en az 10.000 ton agmast durumunda, 30.000
tonluk toplam tonajin aym élgiide ve en ¢ok 45. 000 tona varincaya
degin artirdacag 18°inci madde ile hikme baglanmistir.

Karadeniz’e kiyisi olmayan devletlerin bu denizde aym anda
bulundurabilecekleri toplam tonaj, dagilan SSCB Karadeniz
donanmasinin  105.000 tonluk bir tonaja sahip oldugu Ocak 1992
itibariyle, 86zlesme’nin &ngdrdigi maksimum tonaj olan 45.000 ton
idi. 1 Ocak 1999 itibariyle RF, Karadeniz'deki donanmasinin toplam
tonajim 75.000 ton olarak bildirmistir. Bu tonaj, “herhangi bir anda
_.en az 10.000 ton agarsa ... aym olgiide ve en gok 45.000 tona
varincaya degin artirlacagr” hilkminiin tatbikinde bir limit degeri
olusturmaktadir. Sozlesme’de ayrica diizenlenmemis olmakla birlikte
18’inci maddenin yorumundan ve &zellikle kerhangi bir anda 10.000
tonluk limitin asiimasinin ifade edilmesi ile aym élgiide ... artirtlacag
ifadesinden ve ayrica her yilin 1 Ocak ve 1 Temmuz tarihlerinde
kiyidas devletlerce Karadeniz’deki donanmalarimin toplam tonajlarinin
bildirilmesi; bu tonajmn 75.000 tonun altina diigmesi durumunda,
Karadeniz’de ayni anda bulunabilecek yabanci deniz kuvvetlerinin
toplam tonajimn da aym olgiide azalacagi ve 30.000 tona kadar
inebilecegi sonucu ¢itkmaktadir. Bahse konu 30.000 tonluk limite
inmesi igin ise Karadeniz’de bulunan en gii¢li donanmanin tonajimn,
Stzlesme’nin yiriirlige girdigi tarihteki 60.000 tonluk SSCB

donanmasi diizeyine inmesi gerekir.



Karadeniz’de en pgiigli donanmaya sahip olan RF,
Karadeniz’deki donanmasiuin toplam tonajuni, 1 Temmuz 2005
bildiriminde oldugu gibi 1 Ocak 2006 itibariyle de 73.560 fon olarak
bildirmistir. Bu bildirim esas alinarak yapilacak hesaplama neticesinde;
bugiin itibariyle Karadeniz’de aym anda bulunabilecek kiyidag olmayan
devletlerin deniz kuvvetlerinin toplam tonajinin 43.500 ton olmasi, tek
bir devletin ise bu tonajin figte ikisi dilzeyinde (29.000 ton) bir kuvvet
bulundurabilecegi sonucu gikmaktadir.

1.2.3. Halefiyet (Ardilhk)

SSCB’nin dagilmas: ile bagimsizliklarina kavusan devletlerden
Karadeniz’e kiyidas olan Giircistan, RF ve Ukrayna’min; SSCB’nin
halefi olarak, bir “Halef Olma Bildirimi” ile Montreux Bogazlar
Sézlesmesi’ne taraf olabilme imkénlan meveuttur. Anilan devletler,
halefiyet yoluyla Sozlesme’ye katlmis olmalan halinde; taraf devlet
sifatindan dogabilecek tim hak ve menfaatlerden

yararlanabileceklerdir.

Diger akit taraflar gibi bu devletler de Sézlegme’de ongdriildiigii
bigimde;
* Sozlesme'yi sona erdirme &n bildiriminde bulunma,
* Sdzlesme’nin bir ya da birkag hitkmiiniin degistirilmesini onerme,
® Sozlesme’nin sona erdirilmesi amaciyla kit devletlerden birinin

fesih beyaninda bulunmasi durumunda, yeni bir sbzlesme
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olusturmak iizere toplanacak konferansa istirak etme. haklarina ve
‘ayrica,

e Tiirk Hiikimeti’nin, bu devletlerin Ankara’daki temsilciliklerine
yapacag bildirim ile de savas gemilerinin gegigine iligkin bilgilere
tnceden sahip olabileceklerdir. '

Yeni olusan devletlerin halef olmamalar ve Sozlegme’ye kit
devlet statiisit ile katilmamalart durumunda ise Sézlesme, mevcut
sekliyle yiriirlikte kalmaya devam edecek ve amlan devletler
Bogazlardan gegis ve ulasim dzgiirliigiinden Karadeniz’e kiyidag devlet

sifatiyla yararlanabileceklerdir'*>.

RF ve Ukrayna halefiyet yoluyla Montreux Bogazlar
Szlegmesi’ne katilmig ve kit devlet statiisiinti kazanmigtir. Giircistan
ise bugiine kadar herhangi bir bildirimde bulunmamistir. Tiirk
Hiikimeti, savag gemilerinin Bogazlardan gegisi ve Karadeniz'e
cikiglan ile ilgili kendisine yapilan 6n bildirimlerle sahip oldufu
bilgilerii, RF ve Ukrayna’mn Ankara’daki temsilciliklerine de

vermektedir.

Yugoslavya'nin dagilmasindan sonra olugan yeni devletlerden
hicbirisi, bugiine kadar, S6zlesme’ye halefiyet yoluyla taraf olmaya
iliskin bir bildirim ve talepte bulunmamstr. Bu devletlerin

155 Ali Kurumahmut, “Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin Dafilmasi v
Montreux Bogazlar S6zlesmesi®, Deniz Kuvvetleri Dergisi, S 553, s 86.
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Yugoslavya'ya halef devlet olarak Montreux’ye taraf -olabilmeleri
konusu tartismali olup, teknik ve hukuki zorluklarin yaninda
belirsizlikler ve aydinlatilmas: gereken grilikler mevcuttur. Dogal
olarak Tirk Hiikimeti, Sozlesme geregi elde ettigi bilgileri bu

devletlerden herhangi birisine vermemektedir

Netice olarak; SSCB ile Yugoslavya'nin dagilmasi ve RF ile
Ukrayna'mn 4kit devlet statlisii kazanmasindan sonra Montreux
Bogazlar Sézlesmesi'nin kit devletleri, RF, Ukrayna, Romanya,
Bulgaristan, Tiirkiye, Yunanistan, Italya, Fransa ve Ingiltere’den
olusmaktadir. Bugiin igin kit devlet sifatindan dogabilecek hak ve
menfaatlerden bu devletler istifade edebilmektedir.

1.3.NATO Cok Uluslu Deniz Kuvveti Unsurlarinin

Karadeniz’e Gegisleri

NATO’nun Akdeniz Daimi Deniz Kuvveti
STANAVFORMED’ in aktive edilmesini miiteakip, bu kuvvetin
vel/veya Atlantik Daimi Deniz Kuvveti STANAVFORLANT 1n, liman
ziyareti, egitim, tatbikat ve benzeri bagka bir faaliyet i¢in Karadeniz’'e
gecislerinde;

e 15 Giin 6nceden bildirimde bulunulmali m?
e Bu bildirim kuvvette gemisi bulunan devletler tarafindan ayri ayn
mi1 yapimali?

e Birlikteki gemi adedini tonaja bagl: olarak limitleyecek miyiz?
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o Gegisi zamaninda mi yapmaliy1z?
sorulari, Montreux Bogazlar Sozlesmesi'ni NATO platformlarinda
giindeme getirmistir. |
|
Savas gemilerinin bang zamaninda Bogazlardan gecisi igin
yapilmasi ongoriilen bildirimi diizenleyen Sézlesme’nin  13’lncd |
maddesine gére; bahse konu &n bildirimin, gemilerin bagh bulunduklarn
devletler tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Uluslararasi hukukun
diger bir siijesi olan uluslararasi kuruluglarin, bu baglamda NATO’nun,
boyle bir bildirimde bulunmasi éngériilmemigtir. Karadeniz’e kiyidas:
olmayan devletler iin bildirimin on bes giin 8nceden yapilmasi arzuya
sayan sayllmaktadir. Ancak hicbir halde bu siire sekiz giinden az
olamaz. Kisaca, NATO iiyesi devletlerin savas gemilerinin
Bopazlardan gegisleri i¢in yapilacak bildirimin, savas gemilerinin
mensubu olduklan devletler tarafindan, 15 giin onceden yapilmasi
gerekmektedir. Bogazlara girigin ilk on bildirimde belirtilen tarihten

baslayarak bes giinlik bir zamanda ve giindiiz yapiimas: zorunludur.

Bopazlardan gegecek Karadeniz’e kiyidas olmayan devletlerin
savas gemilerinin, simfi, adedi ve tonajl ile bang zamamnda bu denizde
bulundurabilecekleri toplam tonaj ve kalabilecekleri siire sinirlanmigtir.
Sozlesme’nin  s6z konusu  hikkiimleri  gergevesinde konuyu
inceledigimiz zaman; Bogazlardan aym anda ge¢i§ yapan birliktek
gemi adedinin dokuz gemiden ve toplam tonajimin 15.000 tondan fazl

olmamasi, Karadeniz’de bulunacak birlik tonajimn, aymi anda bi
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denizde bulunabilecek toplam tonaji asmamasi ve bu denizde yirmi bir

glinden fazla kalmamasi gerekmektedir.

Montreux Bogazlar Sozlesmesi'nin agik hiikiimlerinin higbir
yoruma tabi tutulmadan, istisnasiz olarak bir bitiin halinde
uygulanmasi ve S6zlesme nin hak sahibi statiisii tanimadi 81 NATO gibi
uluslararasi kuruluglarin Sézlesme hiikiimlerine iligkin 6zel uygulama

taleplerine miisaade edilmemesi gerekir.
1.4. Bogazlarda Meydana Gelen Kazalar

Istanbul Bogazi, yillar boyunca, ciddi diizeyde deniz ve gevre
kirliligine neden olan kazalara sahne olmustur. Telafisi miimkiin
olmayan can kayiplan ve sakatlanmalarin yam sira, tarihi yalilarin ve
kiiltiir varliklanmin zarar gérmesi, ekolojik dengenin bozulmasi, sualti
zenginliklerinin ve denizdeki yasamin tehlikeye girmesi ile deniz
trafiinin aksamasi veya askiya alinmasi: bu kazalarin dogal sonugclari
olarak kendini gostermistir. Canakkale Bogazi ile zaman zaman
Marmara Denizi’'nde de yaganan deniz kazalari, [stanbul Bogazi ve.
yaklasma sulan ile Bogaz girislerinde daha yogun olarak vuku
bulmustur. Diinyada son yillarda meydana gelen ve ekolojik felaketlere
neden olan biyiik tanker kazalarinin Tiirk Bogazlari igin potansiyel bir
tehdit ve tehlike kaynag: oldugunu séylemek zor da olsa hakikati ifade

etmek olacaktir. Catisma, karaya oturma, ¢arpma, makine ve diimen
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arizasi ile batma belli bagh kaza ¢esitlerini olugturmakla birlikte sabotaj
veé baska bir nedenle de kazalann meydana geldigi gortilmiistiir.

4 Nisan 1953°te, Canakkale Bofazs Nara Burnu mevkiinde,
TCG. DUMLUPINAR. denizaltis1 - ite isvigre: bandirali Naboland:
gemisinin ¢atigmasi neticesinde denizaltimin batmasi ve seksen bir Tlirk
denizcisinin sehit olmas) unutulmayacak bir kaza olasak Tiirk denizcilik
tarihinde yer almistr. 1963 Yilnda Arhangelks isimli kuru' yik
gemisinin Istanbul Bopaz kiyisindaki bir yalya garpmast sonucunda.
bir kadmn yatapinda' uyurken 8ldiigd kaza, 1981 yilinda MV
Penolopia’min tarihi Kadri Paga yahsina garparak agir hasara nedes.
oldugu kaza, bir geminin sahil yolunda gitmekte olan belediye:
otobiisiine carptin ‘kaza ve hasar gbren sahil yvolunun trafifié
kapatilmas ile sonuglanan kaza en ilging kazalardandr.

15 Kasim 1979°da yasanan ve Romanya bandirali Independenta
tankeri ile Yunanistan bandirali Evriali gemisinin Istanbul Bogaz’nin
gliney girisinde catigmas neticesinde Independenta tankerinin infilak
ederek 95.000 ton ham petroliin denize yayilip giinlerce yanmasy veé
katk {i¢ gemi personelinin hayatlanm. kaybetmest, Dumlupinar’dan
sonra yasanan en trajik kaza olarak bilinmektedir: Sebep oldugu deniz
ve ¢evre Kirliligi ile birlikte-bu kazanin trajik boyutu farkh bir nitelik
kazanmaktadir; Bu kaza ve sonrasinda. Bogazlarda meydana gelen: her
deniz kazas, ozellikle Istanbul Bogaz’m ve Montrenx Bogazial
Sozlesmesi'ni giindeme getirmigtir. “Bogazlar ve Marmara Bolges
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Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik”, Resmi Gazete’de
yayimlanmas: ile birlikte'® gimgekleri tizerine gekmisti ki 13 Mart
1994’te Giiney Kibris Rum Yénetimi bandirali Nassia tankeri ile
Yunanistan bandiral Ship Broker gemisinin Anadolu Kavag: snlerinde
¢atigmas: neticesinde Nassia tankeri alev alarak infilak etmis: 98.000
ton ham petrol, 600 ton gemi yakiti ve 250 ton mazot giinlerce yanarak
Istanbul’u tehdit etmigtir. Kazada on beg denizci 6lmiis, on alt: denizci
kaybelmus ve otuz ii¢ denizci ve ok sayida itfaiyeci de yaralanmugtir.
Tuziigiin yiirtirlige girdigi 1 Temmuz 1994’ten énce meydana gelen bu
kaza, Tiirkiye’nin Bogazlardaki deniz trafigine iliskin ulusal diizenleme
yapma ve uygulamaya koyma konusundaki hakhligim bir kez daha ac
bir sekilde kamtlamugtir. 29 Aralik 1999 da meydana gelen ve deniz
gevresini ciddi diizeyde tahrip eden bir diger kaza ise, Bulgaristan’dan
yitkledigi 4300 ton fuel oili Ambarli’ya getiren Volganefis 248 adli RF
bandiral: tankerin demirli bulundugu yerden siiriiklenerek ikiye
boliinmesi  ve Bakirksy actklarinda karaya oturan
geminin 6n tarafimn Menekse sahiline siiriiklenerek 800 ton yakitin

Marmara Denizi'ne yayilmas: ile sonuglanmustir'™ .

Jeomorfolojik, hidrolojik ve meteorolojik yapis: yaminda yogun
deniz trafigi nedeniyle basgta Istanbul Bopazi olmak iizere Tiirk

Bogazlan Bolgesi’nde meydana gelen deniz kazalari can, mal, deniz ve

1% Resmi Gazete, 11 Ocak 1994, S 21815, -
T 4 Nisan 1953 ve 22 Ocak 2001 tarihleri arasinda Tiirk Bogazlar Bolgesi'nde
meydana gelen bazi biiyiik kazalar igin bkz. Kutluk. a.g.e., s 306-312.
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|
¢evre giivenliine yonelik 6nemli zararlara sebep olmaktadir. Meydana |

gelen kazalanin olumsuz etkilerinden istanbul ve Canakkale Bogaz ve :
Marmara Denizi ile bu bolgede yasayan 15 milyonu agkin insan niifusu |
kolay kolay kurtulamamaktadir. Sis, siddetli akinti ve firtina gibi |
gemilerin seyrini etkileyen agir deniz ve hava sartlar, seyrine miisaade
edilen standart alti gemiler ile gemi donammlarindaki eksiklikler,':
donamimlardaki arizalar ve uygunsuzluklar, seyir emniyeti ve deniz
giivenligine iligkin kurallarin yetersizligi veya uygulama eksiklikleri,
gemilerin kilavuz kaptan almaksizin seyretmesi temel kaza nedenler
olarak siralanabilir. Bununla birlikte, 1982-1999 yillart arasinda
Istanbul Bogazi'nda meydana gelen 218 kaza iizerinde yapilan
istatistiksel analiz neticesinde; kazaya neden olan gemilerin % 70’i
kilavuz kaptansiz, % 30’unun ise kilavuz kaptanh oldugu tespit
edilmigtir. Ayrica kazalarin % 40”1 ¢atigma, % 24’{ karaya oturma, %
22’si batma seklinde gerceklesmistir'*®. Kazaya karisan gemilerde
kilavuz kaptan bulunmasi durumu ayrica incelendiginde; kazanin ya
¢atigan iki gemiden sadece birisinde kilavuz kaptan olmasindan, ya da
meydana gelen kazanin makine, diimen arizas: gibi nedenlerle kilavuz
kaptanin inisiyatifi diginda gelisen olaylar neticesinde oldugu
goriilmektedir. Kilavuz kaptan alan iki geminin ¢atismasi neticesinde

kaza meydana gelmemistir'>’.

18 Sezgin-Kadioglu, a.g.m., s 160.

159 Aykut Erol. “Bogazlarimizda Kaza Olasilii En Alt Diizeye Nasil Indirilir?",
Marmara Denizi 2000 Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Tiirk Deniz Aragtirmalart Vakfl
Yayini, Istanbul 2000, s 203.
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L5.Tiirk Bogazlan Yoluyla Tasinan Tehlikeli Yiik
Miktarindaki Agir1 Artis

Montreux  Bogazlar Sézlesmesi’nin yapildigi  yillarda
Bogazlardan gegen gemi sayisi, gegis yapan gemilerin 6zellikleri ve
tagidiklan yik ile giiniimiizde gegis yapan gemiler ve 6zellikle taginan
tehlikeli yiikiin niteligi ve miktan mukayese edildiginde, Tirk
Bogazlar’min bugiin ve gelecekte kars: karsiya oldugu tehlikenin
boyutlan gorillecektir.

1938 yilinda Istanbul Bogazi'ndan gecen gemi sayisi yaklasik
4500 ve bu gemilerle taginan toplam yiik miktani 7.500.000 ton
civarinda iken, 2005 yilinda gegis yapan gemi sayisi 54.794’e ulagmus;
bu sayiun 10.027’sini ise tehlikeli yiik tagiyan gemiler olusturmustur.
2005 yiinda taginan tehlikeli yiik miktari 143.567.196 metrik ton
seviyesine varmigtir. Bir bagka deyisle Tiirk Bogazlari’mn fiziki yapisi
ile jeomorfolojik, hidrolojik ve meteorolojik 6zellikleri degismezken,
gecis yapan gemi sayisinda on iki kat artis olmustur. Istatistiksel bir
yaklagimla ifade edilirse, 2005 yilinda istanbul Bogazi’ndan her dokuz
dakikada bir gemi ve her elli iki dakikada bir tehlikeli yiik tagtyan gemi
gegis yapmustir.

Hazar havzasi petroliiniin Tiirk Bogazlan veya alternatif
guizergahlar yoluyla taginmasimin tartisildigs ve bu baglamda Bakii-
Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin giindemde oldugu 1996-2005
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yillarina ait istatistiki bilgiler incelendiginde karsilagilan rakamlar
konunun ciddiyetini ve bu baglamda teknik, hukuki ve siyasi bakimdan
Tiirkiye'nin hakliligim agik¢a ortaya koymaktadir'®’. Tam kapasitesi
50.000.000 ton/yil olan Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinmin
uluslararas: arenada agik¢a tartisilmaya baslandipn 1996 yilinda
[stanbul Bogaz:1 yoluyla taginan tehlikeli yiik miktar: 60.118.953 metrik
ton iken, amlan boru hattina Azerbaycan tarafindan petrol
pompalanmaya baslandig: 2005°te'®! bu rakam 83.448.243 metrik ton
artarak 143.567.196"ye ulagmustir. 1996 yilinda gegis yapan tehlikeli
yiik tastyan gemilerin toplam gemi gegisi igerisindeki oram % 8.5 iken
bu oran 2005'te % 18’e qikmustir. Bir baska garpici nokta, istanbul
Bogazi'ndan giinde ortalama gegen tehlikeli yiik tasiyan gemi
sayisindaki artistir. Bu say1 1996’da on iki iken, 2001°de on sekiz,
2003’te yirmi iki, 2004 te yirmi alti ve 2005’te yirmi yediye ulasmgtir.
istanbul Bogazi’'ndan tasinan tehlikeli yiik icerisinde sivilastirilmis
dogal gaz (LNG) bulunmamaktadir.

Sivilastirilmug dogal gazin da tasindigi Canakkale Bogazi'ndan

gecig yapan gemiler ile tehlikeli yiik tasiyan gemilere ait istatistiki

162

bilgiler incelendiginde ®* rakamlarin Istanbul Bogazi ile paralellik arz

® Istanbul Bogazi'ndan gegen gemilere ait istatistiki bilgiler Ek-7"de, Istanbul
Bogazr'ndan gegen tehlikeli yiik tagiyan gemilere ait istatistiki bilgiler Ek-8dedir.

181 25 Mayis 2005°te Azerbaycan'in baskenti Baki’de Devlet Bagkanlarinin katilim
ile yapilan bir térenle boru hattina on milyon ton petrol doldurulmaya baglanmis, bir
yil sonra Ceyhan’a ulagmas: beklenen petroliin, Ceyhan terminalinden tankerlere ilk
yliklemesi ise 27 Mayis 2006° da gergeklesmigtir.

'®2 Bkz. Ek-9 ve Ek-10.
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ettii goriilecektir. Aradaki farklilik taginan LNG yiikii ile Marmara
limanlarina girig-gikis yapan gemi yiiklerinden kaynaklanmaktadir.
Canakkale Bogazi'ndan giinde ortalama yirmi dort tehlikeli yiik tasiyan
gemi gegis yapmakta olup 2005 yilinda taginan tehlikeli yiik miktari
148.951.376 metrik ton seviyesine ulasmistir. Yine 2005 yilinda gegis
yapan 49.077 gemi igerisinde tehlikeli yiik tasiyan gemilerin oram %

18 seviyesinde olmustur.

Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin tam veya artirillmg
kapasite ile devreye girmesinden sonraki dénemde dev petrol
sirketlerinin yapacaklan stratejik degerlendirmeler neticesinde; Tiirk
Bogazlan yoluyla tasinan petroliin azalmamas: veya artirilarak Hazar-
Kafkas petroliniin Bogazlar yoluyla taginmasina devam edilmesi
durumunda, Bogazlardan gegis yapan tehlikeli yiik tagiyan gemi sayisl
daha da artacakur. Ancak, Tirk Bogazlan'min fiziki kapasitesi
degistirilemeyecegine ve seyir emniyeti ile deniz giivenliginden taviz
verilemeyecegine gore; bu artig simirhi olacak, belli bir rakamun iizerine
¢ikamayacaktir. Bununla birlikte, gemi bekleme siireleri de artarak
ciddi ekonomik kayiplara sebebiyet verebilecektir. Aynca, taginan
tehlikeli yiik miktarindaki artig tehlike riskini de beraberinde
getirecektir. Bu nedenlerle ve Tiirk Bogazlari’nin diinyanin en yogun
ve en zorlu su yollarindan biri oldugu olgusu goz ardi edilmeden
alternatif rotalar ivedilikle degerlendirilerek tespit edilmeli ve hayata
gegirilmelidir. Alternatif rotalar oldugu olgusunun degerlendirilmek

istenmedigi de bilinmektedir. Ciinkii diinyanin petrole, hem de maliyeti
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en diigiik petrole ihtiyaci vardir'®®. Ancak, basta istanbul olmak tizere
Bogazlar Bolgesi'nde yasayan milyonlarca insamn da saghkh ve
giivenli bir cevrede yagama, tarihi ve kiltiire] mirasim koruma &neelikli

hakkina sahip oldugu da unutulmamalidir.

2. Montreux Bogazlar Sézleymesi’nin Tiirkiye’nin Lehine

ve Aleyhine Olan Hiikiimleri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, Lozan Baris Andlasmasi’ndan sonra
en 6nemli ikinci siyasal andlasmasi olarak kabul edilen Montreux
Bogazlar Sozlesmesi, Tiirkiye’'nin hayat damarlarindan biri olan ve
politik, stratejik ve ekonomik 6nemi tartigmasiz Bogazlar Bolgesi
iizerinde bitmeyen bir miicadeleye ragmen, 70%inci yihm idrak
etmektedir. Yirmi yillik baslangig yiiriirliik siiresinin deldugu 9 Kasim
1956dan itibaren, her zaman akit devletlerce sona erdirilebilme imkam
mevcut olmasina ragmen, taraflardan higbiri bugiine kadar bu siireci
baslatmamustir. Sézlesme, Tiirk Bogazlari’nin gitvenligi ile birlikte
Karadeniz giivenligini de diizenleyen XX. yiizyilin onemli bir istikrar
ve denge belgesidir. Karadeniz’e en fazla kiyis: bulunan devlet olarak
Tiirkiye'nin Karadeniz’deki giivenligine de hizmet eden Sozlesme nin,
savas gemilerinin statiisiinii diizenleyen [1. Kisim hiikiimleri; Bogazlara
egemen devlet olarak Tiirkiye'nin sahip olmasi gereken haklar ve

yiikiimliiliikler ile Tirk Bogazlar’mn sui generis yapisindan

16 Michael Kuser, “Bir Amerikali Goziyle Tirk Bogazlar’mn Korunma
Gereksinimi”, Deniz Ticareti, Eyliil 1998, s 27.
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fnaklanan hukuki ve siyasi realiteyi biiyiik &l¢iide yansitmaktadir.
manh’dan Lozan’a Bogazlardan gegisin tabi oldugu kurallan ve
:llikle Lozan Banis Andlagmasi’nin sistematigini ve hiikiimlerini goz
i etmeden, Montreux Bopazlar Sozlesmesi hilkiimleri ile
gulamalanim dikkate aldigimizda, Tiirkiye'nin lehine ve aleyhine
n su hususlar dikkat ¢ekmektedir.

e Sozlesme, Bogazlardan gegis yapacak savas gemileri igin
sinif ve tonaj sinirlamasi getirmis ve bu gemilerin gegislerini
on bildirimde bulunma kosuluna baglammstir.

e Bogazlardan gecip Karadeniz'e ¢ikacak savas gemileri igin
sinif, tonaj ve siire simirlamasi getiren Sozlesme’ye gﬁre_
Karadeniz, kiyidas olmayan devletlerin denizaltilan ve ugak
gemilerine kapal tutulmugtur.

e Karadeniz’e kiyis1 bulunan devletlerin ugak gemilerinin
Bogazlardan geg¢mesini yasaklayan Sozlesme, anilan
devletlere ait denizaltilarin bazi istisnai durumlarda giindiiz
ve satihtan seyrederek tek basma gegmelerine miisaade
etmigtir.

¢ Tiirkiye’nin muharip oldugu savag zaman ile Tirkiye’nin
kendisini pek yakin bir savag tehlikesi tehdidine maruz
gérmesi durumlannda, savas gemilerinin Bogdazlardan
gecigini  diledigi gibi belirleme inisiyatifi ve hakk
Tirkiye've verilmistir. Tiirkiye, Bogazlan biitiin devletlerin
savas gemilerine kapatabilece@i gibi, diledigi devletlerin
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savag gemilerinin ge¢mesine miisaade edebilir. Bu
durumlarda Bogazlardan savag gemilerinin gegisi tamamiyle |
Turkiye’nin takdirine birakilmagtir.

Ticaret gemilerinin, barig zamaminda, gindiiz ve gece,
bayraklart ve yiikleri ne olursa olsun, higbir merasime tabi olmadan
Bogazlardan gegis ve seyrtisefer tam ozgiirliigiinden yararlanmalarim
&ngoren, kilavuzluk hizmetleri ve rémorkér kullammim istege bagh
birakan 2’nci madde hilkmil dar bir yorumla degerlendirildigi zaman;
seyir emniyeti ile can, mal, deniz ve gevre giivenligine iliskin olarak
Tuirkiye'nin belirli tedbirleri alma hakkimin olmadifi gibi yanligliga
diisiildiigi goriilmektedir. Tiirkiye nin Bopazlara egemen devlet olarak,
zabita ve yarg yetkisi ile gegisin zararsiz olmasim isteme yetkisi ve
gegisi diizenleme yetkisinin var oldugu dikkate alindiginda, kilavuziuk
ve rémorkéreilliigiin istege baghi olmasi hilkmii hari¢, 2’nci maddenin
Tiirkiye'nin aleyhine bir dilzenleme olmadig: goriilecektir. Bu hikmiin
vaninda, ticaret gemilerinin gegisine iligkin Sézlegme’nin 5 ve 6’nct
maddeleri, Turkiye’nin gilvenligi millahazastyla diizenlenmis Snemli
hiikiimlerdir. Bu maddelere gore:

o Tiirkiye’nin muharip oldugu savas zamam ile Turkiye’nin
kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidine maruz
gormesi durumlannda, ticaret gemilerinin Bogazlardan
gecisi gilindiiz ve her defasinda Tirk makamlarinca
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gosterilecek yoldan olacak. yani geg¢is tamamiyle Tirk
makamlarinin kontroliinde yapilacaktir.

Ttirkiye’nin kendisini pek yakin bir savag tehlikesi tehdidine
maruz gormesi durumunda. askeri terminoloji ile ifade
edersek yasanacak bir gerginlik doneminde, Tirkiye
Bogazlar Bélgesi’nde uygun askeri tedbirleri. Montreux
Sozlesmesi’'nin  hukuki ve siyasi semsiyesi altinda
alabilecek: bu baglamda Bogaz sularimi mayinlayabilecek,
Karadeniz ve Ege Denizi’ne miiteveccih deniz ulagtirmasin
kontrol etme imkani bulacaktir.

Tiirkiye'nin muharip oldugu savag zamaninda, diimana
higbir sekilde yardim etmemek kosuluyla Bogazlardan
gecmelerine miisaade edilen tarafsiz  devlet ticaret
gemilerinin yiiklerini Tirk makamlan kontrol edebilecek,
harp kagagi mal tagidif tespit edilen ticaret gemilerini zapt
ve miisadereye tabi tutacak, Bogazlar muhasim devlet ticaret

gemilerine kapali olacaktir.

Ayrica Sozlesme, sadece sivil ugaklanin Bogazlar iizerindeki

hava sahasindan ge¢mesine izin vermekte, askeri ugaklarin gegisini

yasaklamaktadir.

Sozlesme’nin, Tiirkiye’nin giivenlik ihtiyaglari ¢er¢evesinde

diizenlenmis bulunan ve lehine olarak ifade edilebilecek olan yukarida

Ozetlenen hiikiimlerine mukabil; 2’nci, 4’iincli ve 6’'nc1 maddelerinde
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gosterilecek yoldan olacak. yani gegis tamamiyle Tirk
makamlarinin kontroliinde yapilacaktir.

Tirkiye’nin kendisini pek yakin bir savag tehlikesi tehdidine
maruz gormesi durumunda. askeri terminoloji ile ifade
edersek yasanacak bir gerginlik déneminde, Tiirkiye
Bogazlar Bélgesi’nde uygun askeri tedbirleri, Montreux
Sozlesmesi’nin  hukuki ve siyasi gsemsiyesi altinda
alabilecek: bu baglamda Bogaz sularim mayinlayabilecek,
Karadeniz ve Ege Denizi’ne miiteveccih deniz ulasgtirmasim
kontrol etme imkéni bulacaktir.

Tiirkiye'nin mubharip oldugu savas zamanminda, diimana
higbir sekilde yardim etmemek kosuluyla Bogazlardan
gecmelerine miisaade edilen tarafsiz  devlet ticaret
gemilerinin yiiklerini Tiirk makamlan kontrol edebilecek,
harp kagag: mal tasidigi tespit edilen ticaret gemilerini zapt
ve miisadereye tabi tutacak, Bogazlar muhasim devlet ticaret

gemilerine kapali olacaktir.

Ayrica Sozlesme, sadece sivil ugaklann Bogazlar iizerindeki

hava sahasindan ge¢mesine izin vermekte, askeri ugaklarin gegisini

yasaklamaktadir.

Sozlesme’nin, Tiirkiye’nin giivenlik ihtiyaglar1 g¢ergevesinde

diizenlenmis bulunan ve lehine olarak ifade edilebilecek olan yukanda

Ozetlenen hiikiimlerine mukabil; 2'nci, 4’ilincli ve 6’nc1 maddelerinde
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yer alan, kilavuzluk ve rémorkdrcilik hizmetlerinin istege bagh
kalmas: ile kilavuzlugun zorunlu kilinabilecegi hallerde (Tiirkiye nin
kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi kargisinda saymast)
dicrete tabi olmamasina iliskin diizenlemeler; ekonomik gerekgelerin
yaminda seyir, can ve mal emniyeti ile deniz ve ¢evre gitvenligine iligkin
tedbirlerin yeterince alinamamast nedenleriyle, gelisen ve degigen
diinya kosullan cergevesinde, Tiirkiye'nin aleyhinde olan hiikiimler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, yapilacak ve geligen
sartlara gére revize edilecek idari diizenlemelerle alinacak tedbirlere
genel bir uygulama niteligi kazandirmak amaciyla; kit devletler,
gemileri Tiirk Bogazlari’ndaki ulagurma hakkindan istifade eden diger
devletler, basta IMO olmak {izere uluslararasi kuruluglar, deniz ticaret
sirketleri ve acentalar nezdinde yapilacak girisimlerle, Sézlesme’nin
Tiirkiye’nin aleyhinde olan hiikiimlerinin yarattif dezavantajlar,

kismen ortadan kaldirilabilecektir.

Sézlesme’de kilavuz alma mecburiyeti olmamasina ragmen,
{stanbul Bogazr’ndan gegis yapan yabanct bayrakh gemilerin % 581,
Canakkale Bogazi’ndan gegis yapan yabanci bayrakli gemilerin
yaklasik % 35’1 kilavuz almaktadirlar'®. Cok diisiik oranda kilavuz
kaptan alan Tiirk bayrakli gemileri de dahil edip (1994 Tizugi ile
getirilen boyu 150 m ve daha bilyiik Tiirk bayrakli gemilerin kilavuz
kaptan alma mecburiyetlerinin, 1998 Tuzigi ile kaldiriimasindan

164 jstanbul ve Canakkale Bogazlarindan 1996-2005 yillarinda gegis yapan yabanc
bayrakli gemiler ile kilavuz alma durumlari Ek-| I’dedir.
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sonraki donemde, 1999-2005 yillarinda gecis yapan Tirk bayrakh
gemilerin ortalamasina bakugimiz zaman; Istanbul Bogazi'ndan gegis
yapan gemilerin yaklagik % I'inin, Canakkale Bogazi’ndan gegis yapan
gemilerin % 2’sinin kilavuz kaptan aldig1 gériilecektir'®”.) son on yilin
ortalamasim aldifimz zaman, Istanbul Bogazi’ndan gegis yapan
gemilerin % 41I'i, Canakkale Bogazi’'ndan gegis yapan gemilerin %
29'u kilavuz kaptan almaktadir'®. Bu oran tehlikeli yiik tastyan
gemiler igin gok daha yiiksektir. Kilavuzluk hizmetlerinin, 30 Aralik
2003’ten itibaren Istanbul ve Canakkale Bogazlarinda faaliyette olan
Tiirk Bogazlan Gemi Trafik Hizmetleri ile iyi bir koordinasyon ve
igbirligi igerisinde, talep edilen hizmete ivedilikle cevap verebilecek
sayida kilavuz kaptan ve teknik yeterlilikleri gelisen ve degisen
teknolojik sartlara uygun deniz araci ve techizat ile verilmesi, yapilacak
uluslararas: girisimlerle kilavuz kaptan almamn tavsiye ve tegvik
edilmesi neticesinde, kilavuz alma oranlanmin daha da artabilecegi
diistiniilmektedir. Biitiin bunlara ilaveten, makine ve diimen anzas: gibi
ani gelisen olaylar ile miicbir sebepler disinda, kilavuz kaptan bulunan
gemilerin deniz kazasi riskinin olmayacagimin, emniyetli ve siiratli bir
gecisin  kilavuz kaptan almakla saglanabileceginin uygulamalarla
gosterilmesi gerekmektedir.

Statiileri &zel andlagmalarla veya orf ve adet hukuku
kurallaniyla belirlenmis olan uluslararasi bogazlarin higbirinde,

1 Bkz, Ek-12.
1% Bkz. Ek-13.
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Montreux’de Tiirkiye'ye verilen nitelikte bir yetkinin kiy1 devletine
tamnmamis oldugu dikkate alinacak olursa. Tiirkiye'nin Montreux
Bopazlar Stzlesmesi ile kazandigi avantajlann ténemi daha kolay

167 Ancak, tarihi siireg

degerlendirilebilecek ve anlagilabilecektir
igerisindeki gegis rejimleri yaninda, cografi konumu, fiziki yapis1 ve sui
generis ozellikleri gergevesinde deperlendirildigi zaman, Tirk
Bopazlari’'nin bir uluslararast bogaz olmadign gorillecektir. [stanbul
Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bofaz iki agik deniz olan
Karadeniz. ve Ege Denizi'ni birbirine baglayan nitelifinden dolay:.
ilgili uluslararasi sbzlesmelerde deniz ulagtirmas: amaciyla kullanilan
tek bir su yolu olarak kabul edilmektedir. Tek baglarma
degerlendirildikleri zaman ulusal bogaz niteliginde olan Istanbul
Bopazi ve Canakkale Bogaz ile bir i¢ deniz olan Marmara Denizi’nde
164 millik bir mesafe kat edilerek deniz ulagtirmas: idame
edilebilmektedir. Bu nedenle, Montreux Bopazlar Sézlesmesi ile

Tiirkiye'nin lehinde gériilen hilkiimlerin, tekrar elde edilmesi zor olan
e bagka devletlerin sahip olmadigr yetkiler olarak degerlendirilmesi
dogru bir yaklagim olmayacakur. Montreux Bogazlar Sozlesmesi, iki
ulusal bogaz ile bir i¢ denizden olugan bir deniz alamndan gegisi
diizenlerken, uluslararasi ulagtirmanin serbestligi ve siirekliligi ilkesi
ile Bogazlar Bolgesi’ne egemen devlet olan Tiirkiye'nin yetkilerini
harmonize ederek, Tilrkiye ve Karadeniz’e kiyidag devletlerle birlikte
Bogazlan kullanan devletler igin hak ve yikiimliiliikler doguran,
hukuki oldugu kadar siyasi bir belgedir.

Y7 [nan, a.g.e.. s 75.
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ALTINCI BOLUM

TURK BOGAZLARI BOLGESI’NDE TURKIYE’NIN
YETKIi VE YOKUMLULUKLERIi

Bogazlar rejimine iliskin olarak, Montreux’de 20 Temmuz
1936°da imzalanan Sézlesme’nin amaci, Lozan’da 24 Temmuz 1923
tarihinde imzalanmig olan Bang Andlagmasimin 23’ilincii maddesiyle
saptanmis olan [stanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale
Bogazi’ndan gecis ve ulagim serbestligi ilkesini, Tiirkiye'nin glivenligi
ve Karadeniz’e kiyidag devletlerin Karadeniz’deki gilivenligi
cercevesinde koruyacak bigimde diizenlemek olarak belirlenmistir.
Sozlesme 'nin hukuki ve siyasi mimarisinin iki temel dayanag olan
gecis ve ulagim serbestisi ile Tiirkiye ve Karadeniz'e kiyidag devletlerin
giivenligi  unsurlart, Montreux denge rejimini olugturur'®®,
Sézlesme’nin 1’inci maddesinin 1'inci paragrafinda “Yiksek Akid
Taraflar. Bogaziar'da denizden ge¢iy ve ulasim serbestisi prensibini
kabul ve teyit ederler " seklinde ifade edilen soyut ve genel ilkenin nasil
uygulanacagy; ticaret gemileri i¢in Kistm [ (md. 2-7), savas gemileri
icin Kistm II (md. 8-22) ve ugaklar igin Kisim III (md. 23)’te
diizenlenmigtir. Bu ilke hem Lozan’da hem de Montreux'de genel ve

soyut bir ilke olarak kabul edilmekle birlikte, Montreux Bogazlar

"% Tarhanli, a.g.m.. s 9.



Sozlesmesi 'nin yukarida tasnif edilen hiikiimleri incelendiginde, ticaret
gemilerinin barts zamam gegis hiikkiimleri bakimindan iki sézlesme
arasinda bir paralellik olmakla birlikte, savas gemileri ve ugaklar
bakimindan, Montreux rejimiyle, gegis ve ulasim serbestligi ilkesinin

biiylik 6l¢iide simrlandirildigini gérmekteyiz.

S6zlesme’nin somut ve icrai nitelikte olan 2’nci maddesine gore
ticaret gemileri, bang zamaninda, giindiiz ve gece, bayrak ve yiikleri ne
olursa olsun, higbir merasime tabi olmadan Bogazlardan gegis ve
ulasim tam serbestisinden istifade edeceklerdir. Ancak bu ilkenin,
uluslararasi hukukta ifade ettigi anlamdan daha genis ve mutlak bir
stmirlama anlaminda kullantlmis oldugunu séylemek dogru olmaz.
Gegis ve ulastirma tam serbestisi ifadesini, Sézlesme’nin biitiini
icerisinde ve amacina uygun olarak analiz etmek ve yorumlamak
gerekir. Turkiye'nin gecis ve ulasim ile ilgili konularda kiyt devleti
olarak egemenligini kullanmasi, Sézlesme'de ongériildiigti bigimde,
Bogazlan kullanan devletler lehine smirlandinlmig kabul edilebilir.
Ancak, Tiirkiye'nin kiyt devleti olarak, Bogazlarda kullanacag yetkiler
konusunda boyle bir sumr kabul edilse bile, uluslararasi hukuk
tarafindan 8ngoriilmiis olan ve egemenligin icrasina dair biitiin kayit ve
sinirlamalanin olabildigince kisith ve en dar bir alana hasredilerek

degerlendirilmesi gerektigi de yerlesmis bir uluslararasi hukuk
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ilkesidir'®’. Sozlesme nin 2 nci maddesi hitkmii, gegis nedeniyle ortaya
cikabilecek tim hukuki durumlan - icermemektedir. Ozellikle
Tiickiye'nin giivenligi goz &niine alinarak hazirlanan ve &zel bir gegis
rejimi éngoren Sozlesme’nin, Tiirkiye'nin hitkiimranhk haklarina zde
herhangi bir simrlama getirmig oldugunu séylemek dogru bir yaklagim
ve hitkiim olmayacaktir. Bu nedenle; Sozlegme'de Ongérillen agik
sinirlayicr hitkiimlere ters diigmemek, uluslararasi ulastima amaciyla
kullanilan ve belirli 8lgekte Tiirk Bogazlan ile aym konumda
deperlendirilebilecek bogazlarla ilgili genel uluslararasi hukuk
ilkelerine bagli kalmak ve gegis haklkimn &zline dokunmamak
sartlartyla, Tiirkiye’nin zabita ve yargi yetkisi ile gegigin zararsiz
olmasimt isteme ve en Onemlisi gegis diizenleme yetkileri sakls |

tutulmustur”".

Bahse konu yetkilerin Montreux’de sakli tutuldufunu Konferans
sirasindaki su geligmeler dogrulamaktadir. Tiirk Temsilci Heyeti’nce 22
Haziran 1936°da onerilen sbzlesme tasansimn 12°nci maddesi “fsbu
Sozlegme 'nin hiikiimleri, bu Sozlegme ile gz oniinde bulundurulan
bolgeler iizerinde, Tiirkive'nin egemenligini zedeleyecek bicimde
genigletilemez ve yorumlanamaz.” seklinde idi'’'. Tirk sozlesme
tasamsinin tiimé hakkindaki gériismelerin yapildigs 23 Haziran 1936
tarihli ikinci oturumda, T.C. Hikimeti Delegasyonu'ndan

1 Tarhanl, a.g.m., 5 1.

1 Sevin Toluner, “Bogazlardan Gegig ve Tiirkiye'nin Yetkileri”, Bogazlardan Gegis
Giivenligi ve Montrewx Sozlesmesi, Istanbul 1994, s 10.

! Meray-Olcay, a.g.e., § 452.
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Menemencioglu'nun agiklamis oldugu su hususlar, tasarimin 12°net
maddesi ile ne kastedilmek istendigini agik¢a ortaya koymaktadir: ™ ...
Gecisin her zaman zararsiz ve saldirgan nitelikten yoksun olmasi
gerekir. Boguzlar Bolgesi'nde ozgiir gegigin, gegen gemilerin
karigikliklar dogurmasina yol agabilecegi ve kiyt devietinin buna
herhangi bir karismada bulunmamasim hi¢ kimse diiginemez. Bu
durumlarda, gegisteki - gemilere uluslararast yémetim kurallarimn
uygulanmasi gerekir"'", Tasarimn 12’nci maddesinin goriigilduga 25
Haziran 1936 tarihli besinci oturumda Tevfik Riigtil Aras, “Biz kendi
istegimizle, uluslararasi ulagsm kolaylastirmak igin bir sdzleyme kabul
etmekteyiz; ancak, bu Sozlesme'nin' ne hikimleri ne de kapsamt
bakimindan,  highir - zaman,  Tirkive'nin  tam  egemenligine
dokunabilecek  bir  yorumlamasima ya da  uygulanmasing
gidilmemelidir.” goristnd, Birlesik Kralhk temsilcisinin anilan
maddeye iligkin itirazlan {izerine belirtmistir. Birlesik Krallik temsilcisi
Lord Stanhope’un yaptig1 ve itiraz niteliginde olan konusmada, * ... Bu
maddenin bir baska tirli yorumlanma olanagi vardw. Ornegin;
Tiirkiye 'ye, sozlesme yiiriirlige girdikten sonra s0yle demek olanagini
verebilir: Bu sorun Tiirkiye'nin egemenligini ilgilendirmektedir: boyle
olunca da, bu egemenligi korumak amaciyla, sézlesmenin herhangi bir
hitkmiinii ‘degistirmeye hakkimiz vardw.” seklinde bazi iddialara vol

acabilecegine isaret etmistir'".

12 Meray-Olcay. a.g.e., s 42.
" Meray-Olcay. a.g.e.. s 81-82; bu konuda ayrica bkz. Toluner, Bogazlardan ... . s
1.
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Tirk sozlesme tasansinin, Birlesik Krallik Heyeti'nce, 4
Temmuz 1936°da diizenlenmis yeni bigiminin 22’nci maddesi, 6
Temmuz'da Birlesik Kralhk Temsilci Heyeti'nce degistirilmis ve
“Tiirkiye 'nin ézgiirce kabul etmiy bulundugu isbu soziegmenin
hitkiimleri sakli kalmak koguluyla, Tirkiye 'nin igbu sozlesme ile géz
onlinde tutulan iilkesi ve karasulari iizerindeki egemenligi timiiyle
oldugu gibi kalmaktadir” seklini. almusti'™,
goritgiildiigi 9 Temmuz 1936 tarihli onbirinci oturumda

Anilan maddenin

Menemencioglu * .. Gindn birinde bize gelip de, gemilerin
Bogazlarda sanki agqik denizdeymis gibi gidip-gelebilecekleri sakin
séylenmesin ...” '” diyerek, Montreux Bogazlar Sézlesmesi’nin 2’nci
maddesindeki seyrilsefer tam &zgiirliifii prensibinin en genis |
yorumuyla bile ne anlama gelebilecegine, sinirlarinin ne olacagina 1tk

tutmustur.

Montreux  Bogazlar Sézlesmesi'nin  2'nei  maddesinin
sekillendirilmesi sirasinda Konferansta gegen ve bir kismu yukanda
bahis konusu olan tartigmalar; bir yandan Sozlesme'de ongoriilen
yiiktimliiliiklere saygi gosterilmesini saglamak, 6te yandan idari ve adli
zabita yetkisini, yarg yetkisini ve gegisin zararsiz ve saldinsiz olmasini
talep etme yetkisini sakh tutmak kaygisindan kaynaklandigim agikga

sergiler'™,

1" Meray-Olcay, a.g.e., s 452.
'™ Meray-Olcay. a.g.e., s 164.
'™ Toluner, Bogazlardan ..., s 12.
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. Yukarida belirtilen esaslar gergevesinde, Bogazlar ve Marmara
Bélgesi’nde seyir, can, mal ve ¢evre giivenligini saglamak amaciyla;
Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik
hazirlanarak, | Temmuz 1994 tarihinde yilriirlige girmistir. Bagta RF
olmak iizere Karadeniz’e kiyidag Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan ile
Bogazlan yogun olarak kullanan Yunanistan ve Giiney Kibris Rum
Yonetimi, IMO ve diger uluslararasi platformlarda Tiiziige itiraz
etmislerdir. Tiizitkte yer alan ve Bogazlardan gegen 150 m ve daha
bilyiik Tirk bayrakl gemilere seyir, can, mal ve gevre gitvenligi
bakimindan getirilen kilavuz kaptan alma mecburiyeti, haksiz rekabete
neden oldupu gerekcesi ile ulusal platformlarda da tartigma komnusu
olmustur. Tliziigtin dort yilhk uygulamasindan elde edilen tecriibeler,
basta Rusya Federasyonu olmak iizere itirazci devletlerle yapilan
istisari goriismeler ile IMO’nun gesitli platformlarinda yapilan
miizakerelerden elde edilen sonuglar ve ulusal kamuoyunun nabz goz
Sniine alnarak, Turk Bogazlart Deniz Trafik Diizeni Tiizigi
hazirlanmus olup, Tiiziikte Sngérildiipi sekilde R.G.” de yaytmlandi§i
tarih olan 6 Kasim 1998°de yiiriirlige girmig'’~ ve Bopazlar ve
Marmara Bolgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiziik yiriirlikten
kaldinlmugtir.

Uluslararass hukukun, statiileri ozel bir andlagma ile
diizenlenmemis olan ve uluslararasi seyriisefer amaciyla kullanilan

bogazlar i¢in Sngordigii iki gecis rejimi, fransit gegiy (transil passage)

1" Resmi Gazete, 6 Kasim 1998, § 23515 Mikerrer.
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ve zararsiz gecis (innocent passagejtir. iki ulusal bogaz ve bir i¢ deniz
kat edilerek gecisin tamamlanabildigi Tiirk Bogazlari’ndan gemilerin
gecis rejimini diizenleyen bzel bir andlagma olan Montreux Bogazlar
Sozlegmesi, Bogazlarda denizden gegis ve ulasim 6zgiirliigliniin nasi|
kullanilacagim diizenlemektedir. Sézlesme’nin "gegis ve seyrisefer
serbestisi prensibi” ifadesinin yer aldify 1’inci- maddesinin 1’inci
fikrasimin -orijinal Fransizca metninde “..le principe de la liberte de
passage el de navigation ...", “ge¢iy ve seyriisefer tam serbestisi”
ifadesinin yer aldig1 2’nci maddesinin 1’inci fikrasinda ise “.. la
complete liberte de passage et de navigation ..." ifadeleri kullamims;
“la liberte du fransit" ibaresi kullamlmamistir. Genel nitelikte bir
uluslararas) transit Szglrlligilniin oldufu bir dénemde, Montreux
Konferans’’min  katilimer devletlerince, bu ydnde bir tercihte
bulunulmamasi, hukuken, taraflarin ifadesinin saptanmasi ve ifade
edilis tarzz bakimindan dikkate alinmasi gereken bir andlasmalar
hukuku kurahdir. Bu nedenle, bu konunun, belli bir dénemde, belli bir
anlama sahip kihnmig bir ula;m rejimine atifta bulunulup
bulunulmamast baglaminda degerlendirilmesi gerekir'’®. Bu baglamda,
S6zlegsme'nin 2'nei maddesinin 1’inci paragrafimin 6zgiin Fransizea
metni ile Ingilizce ve Tiirkge ceviri metinlerinde kullanilan “transit
suretivle geclikderi takdirde ...” ibaresindeki “transit” sézciigiiniin de,
bir hukuki rejime degil. gegig eylemine isaret ettigi, tarismadan uzak
bir agikliktadir. Aym. durum, Sézlesme’nin 14’tincii maddesindeki
“Bogazlarda transit gegiste bulunabilecek ..." ifadesi ile 15 ve 16’nc1

' Tarhanl, a.g.n.. s 16.
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maddelerindeki “Bogaziarda transit olarak bulunan ...” ifadesinin
anlamlan bakimindan da gegerlidir.

Montreux Bogazlar Sozlesmesi, Bogazlardan ufraksiz gegis
yapan, difer bir ifade ile yaklasik 164 deniz milinden olusan bir
giizergal kat ederek iki agik deniz olan Karadeniz ile Ege Denizi
arasinda seyreden, gemiler ig¢in bir diizen getirmektedir. Bu nedenle;
Sozlesme'de oOngériillen gegis ve seyriisefer oOzgiirliifiinden, Tirk
Bogazlar1 Bélgesi’'nde bir liman, iskele, tesis veya bir demir yerine
ugramaksizin gegis yapan gemiler yararlanirlar. Bogazlardaki bir liman
tesisine veya demirleme yerine ufiramak amaciyla seyrini planlayan
gemiler iizerinde kiyr devleti olarak Tiirkiye’nin  yetkileri
smirlanmamugtir. Tiirkiye, seyir emniyeti ve deniz giivenligine iligkin
olarak ulusal hukukunun 6ngordiigii tedbirleri Montreux rejiminden
bagimsiz olarak uygulayabilir. Tirk Bogazlan’ndan ugraksiz gegis
yaparak seyriisefer tam serbestisinden yararlanan gemiler igin
Sozlegme’de diizenlenen bu hakkin, genel hukukta ifade ettigi
anlamdan daha genis bir anlamda kullamlmiy oldugunu sbéylemek
dogiru olmaz.

Burada oOnemli olan nokta, Tiirkiye’'nin gegisi diizenleme
yetkisini kullamirken, Montreux’niin bogluklarinin nasil doldurulmas
gerektigi hususudur, Montreux ayakta kaldif siirece sunu iddia etmek
milmkiindiir. Montreux'niin akdi sirasinda gecerli olan hukukta sadece
zararsiz gegis rejimi vardi. O tarihte Tiirkiye’'nin sakl tuttugu yetkiler
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ancak bu rejim cergevesindeki yetkiler olabilecefine gore,
Stzlesme’'nin bogluklannmn doldurulmasinda da andlagmamin akdi
sirasinda taraflarca ongoriillen hukuk olarak, zararsiz gegis rejimine
bagvurulmas: gerekir'”’. Aksi takdirde BMDHS’de yer alan transit
gegis rejiminden hareketle, Montreux’niin bosluklarinin bu rejim
uyarinca doldurulmas: gerekecegi ileri siiriilebilir. S6zlesme’nin feshi
veya degistiriimesinin giindeme gelmesi durumunda, bu yénde bir
takim onerilerle karsilagilmasi da olast goriilmektedir. Transit gegis
rejimi, zararsiz gegis rejimiyle karsilagtinldiginda, transit gegis; kiyidas
devletlerin yetkilerini kisitlayan, yapacag: diizenlemelerde takdir
hakkim uluslararasi kurallara, standartlara ve uygulamalara uygun
olmak kosuluyla smirlayan daha serbest bir gecis rejimidir'®®. Ancak,
boyle veya benzer bir rejimin, tarihi, cografi ve hukuki olarak
degerlendirildiginde bir i¢ deniz olan Marmara ile 6zel konumlan
nedeniyle Tiirk Bogazlar’nda uygulanmasi, kabulii Tiirkiye tarafindan

mﬁmkﬂn olmayacak bir durumdur.

iki ulusal bogaz ve bir i¢ denizden olusan Tiark Bogazlan
Bolgesi’nde, yaklagik 164 millik bir mesafe kat edilerek, iki agik deniz
olan Karadeniz ile Ege Denizi arasinda gemilerin seyriyle ilgili &zel bir
rejim olan Montreux Bogazlar Stzlesmesi’'nde, bogaz devleti olarak
Tiirkiye’nin yetkileri esas, yetki kisitlamalan ise istisnadir. Yetki

kisitlamalan, bir taraftan uluslararasi ulagtirmanin serbest ve kesintisiz

' Toluner, Bogazlardan ..., s 14.
' Toluner, Bogazlardan ..., s 14.
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olmas ilkesi diger taraftan tarihsel siire¢ igerisinde uygulanan rejimler
cerevesinde, Tiirkiye’nin Tirk Bogazlan Bdlgesi'ndeki giivenligi en
iist diizeyde hesaba katilarak getirilmistir'*'. Bu kisitlamalar esas olarak
barig zamamnda ticari deniz trafiginin serbestligi ve siirekliligini
saplamak amacryla;  diger yetkilerinin yaminda Tiirkiye’nin gecisi

diizenleme yetkisine halel getirmeksizin Stzlesme’de yer almisur.

%! Baykal, a.g.m., s 31.
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YEDINCI BOLUM

TURK BOGAZLARI VE KARADENiZ’ IN HUKUKi
STATUSUNDE OLABILECEK DEGISIKLIKLER

Montreux  Bogazlar Sézlesmesi’nin fesih  prosediriinéi
diizenleyen 28’inci maddesi ile bir veya birden fazla hikmiintin
degistirilmesini. diizenleyen 29’uncu .maddesi, Tiirk Bogazlan’min ve
Karadeniz'in statiisiinde olabilecek degisikliklerin hukuki dayanagim
olugturmaktadir.

1. Montreux Bogazlar Sotzlesmesi’nin Bir veya Birden
Fazla Hikmiiniin Degistirilmesi

Sozlegme’nin bir veya birden fazla hiikmiiniin degistirilmesi
ybntemi, 29’uncu maddede etraflica dilzenlenmigtir. Bu maddeye gore;
Sdzlesme’nin yiiriirliige girmesinden baglayarak her bes yilhik dénemin
sonunda dkit devletlerden her biri, bir veya birkag hiikmiin
defistirilmesini &nerme girisiminde bulunabilir. Akit devletlerce
yapilacak degisiklik taleplerinin kabul edilebilmesi igin; bahse konu
talep, Bogazlarda aym anda gecis halinde bulunabilecek yabanci deniz
kuvvetlerinin en yiiksek toplam tonajim ve gemi sayisim diizenleyen
14’Uncii madde ile Karadeniz’e kiyisi olmayan devletlerin barig
zamaninda bu denizde bulundurabilecekleri toplam tonaj ile



kalabilecekleri siireyi diizenleyen 18’inci maddeye iligkin ise bir kit
devlet tarafindan, diger maddelerin degistirilmesi amaglanmaktaysa iki
ikit devlet tarafindan, desteklenmesi gerekmektedir.

Bir veya iki akit devlet tarafindan desteklenmiy degigiklik
talepleri, iginde bulunulan beg yillik dénemin sona ermesinden en az ii¢
ay tnce, degisikligin niteligi ve gerekgesi ile birlikte tim kit devletlere
bildirilecektir'®2. Yapilan degisiklik 6nerileri i¢in diplomasi yoluyla bir
coziim saplanamazsa, akit devletler, degisiklik taleplerini goriigmek
iizere toplanacak bir konferansa katimay: taahhiit etmiglerdir.
Sozlesme hiikiimlerinin konferansta degistirilebilmesi igin, 14 ve
18’inci maddeler harig, dkit devletlerin oybirligi ile karar almalan
zorunludur. Degigiklik talebi 14 ve 18’inci maddelere iligkin ise, talebin
kabulii igin akit devletlerin dértte. ligiinden olusan bir ¢ogunluk yeterli
olmaktadir. Bu ¢ogunluk &zel nitelikli bir gogunluk olup, Tiirkiye dahil
Karadeniz’e kiyidag akit devletlerin dértte ii¢iiniin de bahse konu dortte
iicliik gogunluk iginde yer almas) gerekmektedir. Boylece bilinen klasik
copunluk ilkesinden sapilmis olmakla birlikte, 14 ve 18’inci maddelerin
degistirilmesinde Tiirkiye’ye veto hakki tamnmis olmaktadir'®’; Bahse
konu oy gokluguyla Karadeniz’e kiyidag devletler i¢in de imtiyazh bir
durum olusturulmus goriilmektedir. Sézlegme yapildigi zaman, Tiirkiye
harig, Karadeniz’e kiyidas iig akit devlet (Bulgaristan, Romanya ve

" Montreux Bogiazlar Stzlesmesi'nde yapilabilecek degisiklikler igin Stzlesme’de
ongdriilen bes yilik dénem 9 Agustos 2006'da tamamlanmistir. Ontimizdeki beg
yillik dénem igin bu siire 9 Agustos 201 1"de tamamlanacaktir.

%3 Toluner, Milletleraras: ..., s 180.
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SSCB) mevcuttu. Dértte iglik oy coklugu icin Tiirkiye ile birlikte
diger iki akit devletin olumlu oy vermesi yeterli olup, birinin olumsuz
oy kullanmast 14 ve 18’inci maddelerin degistirilmesine engel tegkil
etmemekteydi. SSCB'nin dagilmasindan sonra. Karadeniz'e kiyidas
devlet sayisi altiya ¢ikmusur. RF ve Ukrayna halefiyet yoluyla
Montreux Bogazlar Sozlesmesi’ne katimis ve akit devlet statiisii
kazanmigtir. Giircistan ise bugiine kadar herhangi bir bildirimde
bulunmamistir'®, Bu gelismeler neticesinde, Karadeniz’e kiyidas akit
devlet sayis1 bege gikmistir. Stzlesme’de Sngoriilen oy ¢oklugu i¢in
Turkiye dahil dort kit devletin olumlu oyu gerekmektedir. Bugiinkij
durumda da bir akit devletin olumsuz oy kullanmasi 14 ve 18%inci

maddelerin degistirilmesine engel teskil etmemektedir.

Montreux Bogazlar Sézlesmesi’nin 29’uncu maddesindeki usul
uygulanmak suretiyle, Sozlesme’de giinlimiize kadar herhangi bir
degisiklik yapilmg degildir.

2. Montreux Bogazlar Sozlesmesi’nin. Fesh Edilmesi

Sozlesme’nin feshi usulii 28’inci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gére; Sozlesme’nin  yiirlirlik siiresi yirmi yil olarak

"™ By konu Besinc i Bolimde, 1.2.3. Halefiyet (Ardillik) baslig: altinda etraflica
incelenmistir.
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belirlenmis'®, bu siirenin bitiminden iki y1l énee, akit devletlerden her
birinin. Sézlesme'yi sona erdirme o6n bildiriminde bulunabilecegi
ongorillmiigtiir. Bu hakki kullanmak isteyen devletin fesih beyanini,
depoziter devlet olan Fransiz Hiik(imeti’'ne vermesinden sonra
Sozlesme’nin sona erdirilmesi miimkiindiir. 11. Diinya Savag: siiresince
ve hemen sonrasinda. ABD, Ingiltere ve SSCB arasinda S6zlesme’nin
feshi veya degistirilmesi konusu sikga giindeme gelmis olmasina
ragmen, yirmi yillik baslangi¢ yiiriirlitk siiresinin sonunda Sozlesme
fesh edilmedigi gibi bu siire¢ bugiine kadar da isletiimemigtir. Bugiin
bu siirecin bir kit devlet tarafindan isletilmesi, yam &kit devletlerden
herhangi birinin Sézlesme’yi sona erdirme ©6n bildirimini Fransiz
Hiikimeti’ne vermesi durumunda; Sozlegsme ©n  bildirimin
gonderilmesinden baglayarak iki yil daha yiirirliikte kalacak ve bu
siirenin tamamlanmasindan sonra fesh- edilmig olacaktir. Fransiz
Hiikiimeti, almig oldugu feshe iligkin 6n bildirimi, kit devietlere
bildirmekle yiikiimliidiir.

Stzlesme, yukamdaki paragrafta agiklandifn sekilde sona
erdirilmis olursa. akit devletler, yeni bir sézlesmenin hikimlerini
belirlemek iizere kendilerini bir konferansta temsil ettirmek hususunda
mutabik kalmuslardir. Boyle bir konferans neticesinde, yeni bir
sdzlesme yapilabilecegi gibi herhangi bir sozlesme yapimadan

konferansin sona ermesi de olasidir.

185 By siire S6zlesme’nin yiirirlige girdigi 9 Kasim 1936°dan itibaren baglayacaktir.
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2.1. Yeni Bir Sdzlesme Yapilmas:

Toplanacak konferans neticesinde, Tirk Bogazlari’ndan gegis
rejimini belirleyecek yeni bir sézlesmenin yapilabilmesi durumunda,
geciy ve seyriisefer serbestisi prensibi bu yeni rejime gére isletilecektir.
Bogaziardan gegige ifiskin yeni bir rejimin olusturulmas: amaciyla
toplanacak boyle bir konferansta, Montreux'niin akit devletlerinden
birisi olmamakla birlikte, ABD'nin de yer alabilecegi, hatta yeni
sbzlesmenin- sekillendiriimesinde ABD’nin belirleyici bir konumda
olabilecegi diisiiniilmektedir'®*®. ABD'nin uluslararas: ulastirma
amaciyla kullanilan bogazlarda, su istiinden, su altindan ve havadan
gecis ve ulagima iligkin her tiirli siirlamanin karsisinda oldugu;
uluslararas: ulagtirmanin serbestligi ve siirekliligi ilkesini bu nitelikli
bogazlarda en genis sekilde uygulamak istedigi bilinmektedir.
Montreux Bogazlar Stzlesmesi ile bir sekilde Karadeniz’in digina itilen
ABD’nin, diinyadaki denizler ve okyanuslar arasinda kiigiik bir su
kiitlesi olarak tanimlanabilecek Karadeniz'e yonelik politik ve stratejik

' Montreux Bogazlar Sozlesmesi imzalanmadan once, toplanabilecek bir
konferansin hazirlik ¢aligmalarinin yapildigi 1934 yilinda, Cenevre'de bulunan ABD
Biiyiikelgisi Robert Skinner, yeni bir sézlesme imzalanmadan &nce ABD ile Tiirkiye
arasinda Bogazlardan gecis haklar ile ilgili bir anlasma yapilmasini talep etmistir.
Yapilan bu talep ile “Amerikan savas gemileri ve ugaklari ile ticaret gemileri ve sivil
ucaklari; Canakkale Bogazi, Marmara Denizi ve [stanbul Bogazi’ndan, en gok
gozetilen ulusa tamnan haklarla aym statiide olmak iizere tam bir gegis ve ugus
serbestisinden yararlanirlar” hitkmiinin andlasma altina alinmas: 8ngériilmiistiir
(Howard, a.g.e., s 133, 134.).
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bir yaklasimi Steden beri sergiledigi ve Karadeniz’de soz sahibi olmak
istedigi de bilinmektedir. ABD nin bu yaklapminin son yillarda daha
da belirginlestigini gérmekteyiz. Bu nedenlerle, toplanacak konferansta
temsil edilsin veya edilmesin, ABD’nin kendi teziyle ve hedefleriyle
celisecek bir ¢oziimii benimsemesi beklenemez'®’. Ancak, Karadeniz
ile Ege Denizi ve Akdeniz arasinda deniz ulaghrmasmnin idame
edilebildigi tek su yolu olan Tirk Bogazlan, uluslararasi ulastirma
amactyla kullanilan tek bir bogaz olmayip, iki ulusal bogaz ve bir i¢
denizden olugmaktadir. Cografi ve hukuki realite ile Tiirk Bogazlari’mn
sui generis ozellikleri, egemen devlet olarak Tiirkiye’nin &ncelikli
olarak sbz hakkina sahip olmasi gerektigi gercegini agikga ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’nin egemenligine zarar verebilecek ve Bogazlar
Bolgesi’ndeki giivenlik ihtiyaglarim tam kargilayamayacak bir rejimin
Tiirkiye tarafindan kabul edilmesi beklenmemelidir. Bununla birlikte,
Karadeniz’de karasulan disinda kalan agik deniz alanlannda, higbir
simirlama olmaksizin agtk deniz serbestilerinin kullanilmasi konusunun,
deniz hukukundaki gelismeler ve yerlesmis kurallar gercevesinde

¢oziilmlenmesi gerekecektir.

Montreux’'niin akdi sirasinda, uluslararasi ulagtirma amaciyla
kullanilan bogazlarda uygulanan gegis rejimi zararsiz gegis idi.
BMDHS nin statiileri dzel bir andlagma ile diizenlenmemis bu tiir
bogazlar i¢in 6ngordiigi rejim ise fransit gegis rejimidir. Bu rejim

zararsiz  gegis rejimi ile karsilagtinldiginda; kiyidas devletlerin

'*7 Toluner, Bogazlardan ..., s 14, 15.
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yetkilerini kisitlayan, uluslararasi deniz ulastirmasimn ve bu bagiamda
bogazlar kullanan devletlerin menfaatlerini 6n planda tutan, -diger bir
ifade ile uluslararasi ulagtirmanin serbestlifi ve siirekliligi ilkesini
bogazlarda da en genis gekilde tatbik eden bir gegig rejimidir. Bu
noktadan hareketle, Montreux Bogiazlar S6zlesmesi’nin feshinden sonra
yeni bir sdzlesmenin yapilmasi agamasinda, transit geg¢is rejiminden

hareketle bir takim dnerilerle kargilagiimast da olasidir'®,

2.2. Yeni Bir Sozlesme Yapilamamasi

Montreux Bogazlar Stzlesmesi’nin fesh edilmesi ve yeni bir
sozlesme yapilamamasi durumunda iki ayn uluslararasi diizenleme
hitkmii yiiriirligiinii muhafaza ederek uygulanmaya devam edecektir.
Birincisi, Lozan Bans Andlagmasi’mn 23’iincii maddesidir. Montreux
Bogazlar Sozlesmesi'nin &kit devletlerinin 24 Temmuz 1923’te
Lozan’da imzalanmis olan Sozlesme’nin  yerine koymayl
kararlastirdiklan Montreux’ntin fesh edilmesi durumunda; Tiirk
Bogazlar’ndan bansta ve savasta, denizden ve havadan gegis ve ulagim
serbestligi ilkesini kabul eden Lozan’in 23’linci maddesi hiikmil
yiiriirliikte kalmaya devam edecektir. Ikincisi ise, Montreux Bogazlar
Sozlesmesi’nin 1'inci maddesinin 1’inci paragrafidir. Bogazlardan
denizden gegis ve ulasim serbestligi prensibini kabul ve teyit eden

Montreux’niin bu hiikmiiniin sonsuz bir siiresi olacag: ve uygulamaya

'8 Toluner, a.g.e., s 14.
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devam edecegi de hikiim altina alinmigtir'®. Bununla birlikte, gerek
Lozan Bams Andlasmast’'min 23’iincii maddesi, gerekse Montreux
Bogazlar Sozlegmesi'nin 1’inci maddesinin 1’inci paragrafi soyut ve
genel diizenlemeler olup, bahse konu seyut ve genel ilkelerin nasil
uygulanacaklanmn somut ve icrai nitelikte  diizenlenmelerle

belirlenmesi gerekir.

Yeni bir sozlesmenin yapilamamas: durumunda, yilda yaklasik
55.000 geminin gegis yaptifn Tiirk Bopazlari’ndan- gegisin nasil
yapilacagimin ivedilikle diizenlenmesine ihtiyag duyulacakur. Bu
noktadan hareketle,. BMDHS’de yer alan “Uluslurarast Ulastirma
Amaciyla Kullamilon Bogazlar” igin dngorillen transit gegis rejiminin
Tiirk Bogazlan Bolgesi’nde uygulanmasi yoniinde gesitli girigimlerle
kargilagilmas: olasi goriilmektedir. Montreux ortadan kalkar ve yeni bir
diizenleme yapilamazsa, iki agik denizi birbirine baglayan bir bogaz sbz
konusu mu? Degil mi? Seklinde bir politik ve stratejik miicadele ortaya
¢tkacaktir. Bunun neticesinde; zararsiz gecis, transit gegis veya Tirk
Bopazlari'nin sui generis yapisina uygun 6zel bir gegis rejiminden
hangisinin uygulanacag da tartigilacakur. Eger BMDHS’de
tammlandipy sekliyle, Tirk Bogazlar’'mmn iki agik deniz kesimini
birbirine baglayan bir bogaz oldufu fikri baskin ¢ikar ve bu durum
Tiirkiye tarafindan da kabul edilirse, Bogazlarda bugiinkiinden ¢ok
daha serbest bir gegis rejimi uygulanabilecektir. Ancak, transit gecis

rejiminin gegis yapan devletlere getirdig avantajlann, fiziki ve cografi

189 nid. 28/2.
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konumu itibariyle Bogazlar Bolgesi'ne uygulanabilme imkém
yoktur'”®, Béyle bir durumda Tiirkiye’nin, Bogazlardan gegigin zararsiz
gegis rejimi ¢ergevesinde olabilecegi goriisiiyle ortaya ¢ikmas: makul
bir hal tarzi olarak goriilebilse de, taribi. cofrafi ve hukuki olarak i¢
sular rejimine tabi bir deniz olan Marmara'da zararsiz gegis hakkinin
olamayacafi  ve  uygulanamayacags  gercefi bu  durumu
engellemektedir. Tirkiye'nin Bogazlarda yapilan gegigin zararsiz
olmasim isteme yetkisi ile BMDHS’de diizenlenen zararsiz pegis
rejiminin birbirine kanigtrilmamas: da incelenen konu bakimindan zel

onemi haiz bir durum olarak degerlendirilmektedir.

Higbir hikkmii degistirilmeden, Tirkiye'nin gozetiminde yetmis
yildir yiiriirlikte kalan Montreux Bogazlar Sozlesmesi'nin fesh
edilmesi ve yeni bir sézlesme yapilamamasi; kuskusuz, Tirkiye ve
Karadeniz'e kiyidas devletlerle birlikte, Bogazlan kullanan devletler
icin de belirsizliklere ve istikrarsizliklara sebebiyet verebilecektir. XX.
Yiizyihn énemli siyasal andlagmalarindan biri ve aym zamanda bir
istikrar ve denge belgesi olan Montreux’'niin fesh edilmesi ve yeni bir
sézlesme yapilamamasi durumunda; iki ulusal bogaz ve bir i¢ denizden
olusan Tiirk Bogazlan Bélgesi’'nde, egemen devlet olarak Tiirkiye’nin
zabita ve yarg! yetkisi ile gegisin zararsiz olmasim isteme ve gegisi
diizenleme vyetkileri devam edecektir. Tiirkiye. Lozan Bansg
Andlagmasi’'nin 23'{incii ve Montreux Bogazlar Sézlesmesi'nin 1’inci

maddelerindeki soyut ilkeler gergevesinde ve var olan yetkilerini

' Baykal, a.g.m.. s 36.

131



kullanarak Tiirk Bogazlan Bolgesi'nden gegis ve ulagmin nasi]
yapilacagini  diizenleyebilecektir. - Bununla birlikte Tirkiye nin,
Karadeniz'in agk deniz alanlaninda kullamlacak agik deniz
serbestilerine  iligkin ~ bir  diizenleme - getirmesi sbz konusu

olamayacaktir.
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SONUC

Tarihi siire¢ igerisindeki gegis rejimleriyle birlikte cografi
konumu, fiziki yapisi ve sui generis Ozellikleri cergevesinde
degerlendirildigi zaman, Tiirk Bogazlari'mn bir uluslararasi bogaz
olmadig goriilecektir. Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale
Bojazi; iki agik deniz olan Karadeniz ve Ege Denizi'ni birbirine
baglayan niteliginden dolay, ilgili uluslararasi sézlesmelerde deniz
ulagtrmasi amaciyla kullamlan tek bir su yolu olarak kabul
edilmektedir. Tek baglarina degerlendirildikleri zaman ulusal bofaz
niteliginde olan. Istanbul Bogaz:1 ve Canakkale Bogazi ile bir i¢ deniz
olan Marmara’da toplam 164 millik bir mesafe kat edilerek, Karadeniz
ile Ege Denizi ve Akdeniz arasinda deniz ulagtrmasi idame
edilebilmektedir.

1938 yilinda. istanbul Bopazi’'ndan gegen gemi sayist yaklagik
4500 ve bu gemilerle taginan foplam yiik miktart 7.500.000 ton
civannda iken, 2005 yilinda gegis yapan gemi sayis1 54.794’¢
ulagmistir. Bu saymin 10.027’sini ise tehlikeli yik tasiyan gemiler
olugturmus, bu gemilerle tasinan tehlikeli yik mikiar: ise 143.567.196
metrik ton seviyesine varmistir. Istanbul Bogazi’ndan giinde ortalama
yirmi yedi tehlikeli yikk tagiyan gemi gegis yapmaktadir. Canakkale
Bogazi’ndan 2005 yilinda gegis yapan 49.077 gemi igerisinde tehlikeli

yiik fasiyan gemilerin oram % 18 seviyesine ulagnugtir. Canakkale



Bogaz:'ndan giinde ortalama yirmi dort tehlikeli yiik tagiyan gemi gegis
yapmaktadir. Tirk Bogazlar’nin fiziki yapisi ile jeomorfolojik,
hidrolojik ve meteorolojik ozellikleri degismezken, gegen yetmis yilhik
siire zarfinda gegis yapan gemi sayisinda yaklagik on iki kat arti§

olmustur.

istanbul Bopazi ile bogaz yaklasma sularinda yogun olmak
iizere, yillar boyunca Tiirk Bogazlar: Bolgesi’nde, ciddi diizeyde deniz
ve gevre kirliligine neden olan kazalar meydana gelmistir. Telafisi
miimkiin olmayan can kayiplan ve sakatlanmalarin yam sira, tarihi
yalilarin ve kiiltiir varhklannin zarar gbrmesi, ekolojik dengenin ciddi
diizeyde bozulmasi, sualti zenginliklerinin ve denizdeki yagamin
tehlikeye girmesi ile deniz trafifinin aksamas: veya askiya alinmasi bu
kazalanin dogal sonuglan olarak kendini gostermigtir. Diinyada son
yillarda meydana gelen ve ekolojik felaketlere neden olan biiyilk tanker
kazalar, Tiirk Bogazlan Bolgesi i¢in toplumsal felaketlere de sebep
olabilecek nitelikte potansiyel bir tehdit ve tehlike kaynagdir.

Uluslararas1 bogazlardan genel gegis rejimi, gegis dzgurligi
{izerine insa edilmistir. Agik denizin bir bolimi ile agik denizin diger
bir boliimii arasinda yer alip, tiimiiyle kiyidas devletlerin karasularina
dahil olan ve uluslararasi ulastirmada kullamlan bogazlardan gegis, ilk
kez, UAD’nin Korfu Bogaz: Davasi’na konu olmustur. Divan bahse
konu davada, bans zamaninda savag gemilerinin, onceden izin

almaksizin, zararsiz olmak kosuluyla, uluslararast ulagtirmada
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kullarilan bogazlardan gegis hakkna sahip oldufunu kabul etmigtir.
Divanin, kaynagindan 6rf ve adet niteliginde bir ilke olarak kabul ettifi
bu durtim, .1958 Cenevre KBBS’de teyit edilmigtir. Stzlesme’de
karasulanindan zararsiz gegis ile bogazlardan zararsiz gegis, ticaret
gemisi. ve savag gemisi aynmm yapilmaksizin, bir istisna diginda aym
hukuki esaslara tabi tutulmugtur. Bu istisna, uluslararasi ulastirmada
kullamlan bogazlardaki zararsiz gegis hakkinin ertelenemeyecegi

ilkesidir.

Gegig ozgirliigiiniin. kullamlmasindaki kosullar . bakimindan
BMDHS,. 1958 Cenevre KBBS’den farkh bir diizenleme getirmistir.
BMDHS’de iki tiir wuluslararas1 bogaz igin iki fakli rejim
Ongoriilmektedir. Birincisi, agitk denizin veya miinhasir ekonomik
bélgenin bir bslimiyle diger bir bélimii ararsinda yer alan bogazlar
olup bir istisna diginda transit gegis rejimine tabidirler. Bu istisna; ayn
devlete ait kata -iilkesi ve bir ada nedeniyle olusan ve adamin diger
tarafinda ulaghrmaya elverigli bir .agik deniz veya miinhasir ekonomik
bolge kesimi. bulunan bir bogazdan gegiste uygulanan zararsiz gegis
rejimidir. Ikincisi ise, bir devletin karasulanm agik denizin bir
bijliimiine. veya diger bir..devletin miinhasir -.ekonomik bolgesine
baglayan bogazlardan gegiste uygulanan zararsiz gegis rejimidir.

Hukuki statiileri ézel bir andlagma ile diizenlenmemis olan ve

uluslararas: seyriisefer amaciyla kullamlan bogazlar, timiyle -kiy:
devletinin veya kiyidas devletlerin karasularina dahil oluyorsa, transit
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gecis rejimi uygulanacak bogazlar olarak miitalaa edilir. Bu tir
bogazlardan transit gecig, su sathindan ve su altindan (dalmig
durumda) seyir ile bogazm iizerinden ugus hakkim kapsar. Diger bir
ifade ile zararsiz gegisin satihtan yapilma mecburiyetinin aksine transit
gecis halindeki denizaltilar ve diger sualti araglar1 dalmis durumda
seyredebilirler. Aynca transit ge¢is hakkindan hava vasitalan da

yararlaniriar.

Uluslararasi deniz ulastirmasinin serbest ve kesintisiz olmasi
ilkesi, bogaz sular tizerinde kiyr devletinin veya kiyidas devletlerin
yetkilerini, karasular1 {izerindeki yetkilerine oranla daha fazla
sinirlamigtir. Bunun sonucu olarak transit gegis rejimi, zararsiz gegis
rejimine oranla daha serbest bir gegis rejimi olarak karsimza
¢ikmaktadir. BMDHS’de ongtriilen diizenlemeler gercevesinde kiyi
devleti, zarars1z gegis rejimine tabi karasularinda zararsiz olmayan bir
gecisi Onlemek iizere, gegigi yasaklayabilir ve erteleyebilir. Aynca
ulusal mevzuatinda Ongorillen tedbirleri alabilir. Halbuki kiyt

devletinin transit gecisi engelleme ve erteleme haklar yoktur.

Montreux Bogazlar Sozlesmesi’'nden tnce Karadeniz ile Ege
Denizi ve Akdeniz arasinda yapilan deniz ulagtrmasim ve Karadeniz'in
hukuki statiisiinii diizenleyen Lozan Bogazlar Soézlesmesi, Tiirk
Bogazlan’ndan bansta ve savasta, denizden ve havadan gegis ve ulagim
serbestligi ilkesini kabul etmigtir. Lozan rejimi Bogazlardan gegiste

herhangi bir sinirlama getirmezken, Karadeniz'e gegmek isteyen savag
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gemileri i¢in tonaj simriamas: getirmigtir. Lozan. Bogazlar Sézlesmesi
hilkimleriyle -Bogazlann askerden arindinlmuy olmasi ve: tahkim
edilemez bulunmast - nedeniyle; Tiitk Bogazlan ' Bblgesi'nde,
Tiirkiye’nin egemenlik haklan agikga simrlandirtimigti. Tuirkiye
savunmasi ve giivenligi igin tedbir alma hakkindan mahrum edilirken,
Karadeniz’de de Rusya’mn giivenliginde dnemli bogluklar birakilmigti.

Tirk Bogazlan ve Karadeniz'in bugiinki hukuki . statiisiini
diizenleyen Montreux Bogazlar Sdzlesmesi; dagilan SSCB  ve
Yugoslavya, Romanya, Bulgaristan, Tirkiye, Yunanistan, Fransa,
ingiltere ve Japonya arasmda 20 Temmuz 1936 tarihinde imzalanmg
ve 9 Kasim 1936°da yuriirlige girmigtir, 70’inci yilini ikame etmekte
olan Sozlesme, : Bogazlardan gegisin ok tarafli - andlagmalarla
diizenlenmeye baglandign 1841 yahindan beri, 165 yillik siirecin, en
uzun donemini kapsamaktadir. Sézlesme, Lozan Bang Andlagmasi’m
imzalarm$ herhangi bir devletin kathmma agik tutulmug olup bu
haktan yararlanan Italya 2' Mayis 1938’de Sozlesme’ye katilmigtir.
Japonya ise 8 Eyliil 1951°de Stzlegme’yi imzalayan devlet sifatindan
dogabilecek tim hak ve menfaatlerinden vazgegtifiini bildirmistir.
SSCB-ile Yugoslavya’nin dagiimas: ve RF ile Ukrayna’nin kit devlet
statilsi  kazanmasindan sonra Montreux ' Bogazlar S&zlesmesi’nin
bugiinkii kit devletleri; RF, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan, Tirkiye,
Yunanistan, italya, Fransa ve Ingiltere’den olugmaktadur.
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Montreux Bogazlar S6zlesmesi, Lozan i kisitlamalarini
ortadan kaldirarak, Tiirk Bogazlan Bblgesi'nde Tiirkiye’nin egemenlik
haklarini tescil etmistir. Szlegme. bang zamaninda Bogazlardan gegis
yapacak savas gemileri i¢in simf ve tonaj sinirlamas: getirmis ve bu
gemilerin gegiglerini 6én bildirimde bulunma kosuluna baglamastir.
Bogazlardan gegip Karadeniz’e gikacak kiyidas olmayan devletlere ait
savas gemileri igin simif, tonaj ve siire sinirlamas: getiren Sozlesme’ye
gore Karadeniz, kiyidas olmayan devletlerin denizaltilann ve ugak
gemilerine kapal tutulmustur. Karadeniz’e kiyis1 bulunan devletlerin
ucak gemilerinin Bogazlardan gegmesini yasaklayan Sézlesme, antlan
devletlere ait denizaltilarin ise baz istishai durumlarda, giindiiz ve
satthtan seyrederek, Bopazlardan tek bagma gegmelerine miisaade
etmistir. Tiirkiye’nin muharip oldufu savag zamani ile Tirkiye'nin
kendisini pek yakin bir savag tehlikesi tehdidine maruz gérmesi
durumlarinda, savay gemilerinin Bopazlardan gegisini diledigi gibi
belirleme inisiyatifi ve hakki Tiirkiye'ye verilmistir. Tirkiye, Bogazlan
biitiin _devletlerin savag gemilerine kapatabilecegi gibi, diledigi
devletlerin savas gemilerinin gegmesine de miisaade edebilmektedir.
Tiirkiye’nin tarafsiz oldufu savay zamaminda ise savasan herhangi bir
devletin savag gemilerinin Bogazlardan geg¢mesi yasaklanmgtr. IL
Diinya Savag: stiresince, Tiirkiye'nin tarafsiz ve muharip oldugu savag
zamamm diizenleyen Sozlesme hikimleri uygulanmugtr. Savag
gemileri ve ugaklar bakimindan, Montreux rejimiyle, gegis ve ulagim

serbestligi ilkesi biiyiik dl¢iide sinirlandinlmigtir.
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Montreux Bogazlar Sozlesmesi, iki ulusal bogaz ile bir i¢
denizden olusan bir deniz alanindan gegisi diizenlerken,- uluslararas:
ulagtirmamin serbestligi ve siirekliligi ilkesi ile Bogazlar Bblgesi’ne
egemen devlet olan Tirkiye'nin yetkilerini harmonize etmistir.
Sézlesme, Tirkiye ve Karadeniz’e kiyidas devletlerle birlikte Bogazlan
kullanan devletler i¢in hak ve yikiimlitlikler doguran, -hukuki oldugu
kadar siyasi bir-belgedir, Stzlesme’de bogaz devleti olarak Tiirkiye’nin

yetkileri esas, yetki kisitlamalan ise istisnai niteliktedir.

XX. Yizyiin 6nemli siyasal andlasmalanindan biri olan ve
yetmis yildir yiriirliikte kalan Montreux Bogazlar Sozlesmesi, soguk
savag doneminde NATO’nun Akdeniz giivenligine de énemli katkilar
saglamustir. Karadeniz’de aym anda bulunabilecek yabanc: deniz
kuvvetlerinin toplam tonajimin st limit olan 45.000 ton seviyesine
¢ikmig .olmasi. ve NATO tiyesi Tirkiye’nin  bu denizde
bulundurabilecegi deniz kuvvetini de hesaba katan dagilan SSCB,
Karadeniz donanmasini 105.000 ton seviyesinde tutarak, Akdeniz igin
stnirlt bir deniz kuvveti tahsis edebilmistir. Ayrica Sovyetler, ucak
gemisi simfina sokulabilecek suiisti unsurlar: ile denizaltilarini;
Montreux’niin sinirlamalari ve aleniligi gergevesinde Akdeniz'e
kaydirabilmiy; S6zlesme’nin yasaklamasimi da. dikkate alarak Batinmn

ugak gemisi konseptini kabullenmekte zorlannmstir.

Montreux ~ Sézlesmesi’'nin  getirmis oldugu  simirlamalar
gercevesinde ve 1 Ocak 2006°daki tonaj verilerine gore; kiyidas
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olmayan devletlerin sadece hafif suistil gemileri, kiigik savas gemileri
ve yardimer simf gemilerinden olugan en fazla 43.500 tonluk bir deniz
kuvveti aym anda Karadeniz’'de bulunabilecektir. Karadeniz’e kiyisi
olmayan tek bir devletin ise bu tonajin ligte ikisi olan 29.000 tonluk bir
deniz kuvveti, yirmi bir ginlik siire strurlamasina riayet ederek
Karadeniz’de - kalabilecektir. Karadeniz’e yonelik politik ve asker
hedefleri olan kiyidas olmayan bir devletin, boylesine sinurl bir kuvvet

ile bu denizde hedeflenen diizeyde varhk gosteremeyecegi agikardir.

Sinif, tonaj ve siire sinirlamasi olmaksizin yeterli giigte bir deniz
kuvvetini Karadeniz’de bulundurmak ve Karadeniz’in agik deniz
alanlarindaki serbestilerden deniz hukuku gergevesinde yararlanmak
isteyen kiyidag olmayan bir devletin dniindeki tek engel Montreux
Sozlesmesi’dir. 9 Kasim 1956’dan itibaren, her zaman akit devletlerce
sona erdirilebilme imkan: mevcut olmasinia ragmen, taraflardan higbin
bu siireci baslatmamustir. Ayrica, Stzlesme’nin yiiriirlige girmesinden
baglayarak her bes y1lhk dénemin sonunda 4kit devletlerden her biri, bir
veya birkag hitkmiin degigtirilmesini Gnerme girisiminde bulunabilir.
Bu siireg de bugiine kadar isletilmemistir.

Montreux Bogazlar Sozlesmesi, Tirk Bogazlar'mn giivenligi
ile birlikte Karadeniz giivenligini de diizenleyen XX. yiizyiln Gnemli
bir istikrar ve denge belgesidir. Sézlesme’nin fesh edilmesi ve yeni bir
sozlesme  yapilamamasi, Turkiye ve Karadeniz’e kiyidas devletlerle

birlikte, Bopazlan kullanan devletler igin de belirsizliklere ve
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istikrarsizliklara sebebiyet verebilecektir. Béyle bir durumda, iki ulusal
bogaz ve bir i¢ denizden olusan Tiirk Bogazlan Bolgesi’ne egemen
devlet olarak Tiirkiye'nin, zabita ve yarg: yetkisi ile gegigin zararsiz
olmasim isteme ve gecisi diizenleme yetkileri devam edecektir.
Tiirkiye, Lozan Baris Andlagmasi'min 23’lincii ve Montreux Bogazlar
Stzlesmesi’nin  1%inci maddelerindeki soyut ilkeler ¢er¢evesinde
Bogazlardan gegis ve ulagimin nasil yapilacagim diizenleyebilecektir.
Ancak Tiirkiye'nin, Karadeniz’in agik deniz alanlanna iligkin bir

diizenleme getirmesi sz konusu olmayacaktir.

141



BIBLIYOGRAFYA

. Arsiv Belgesi
BOA, HR. SYS., nr. 1987/5.
Yﬁymlanm:s Belgeler

Aslan Giindiiz, Milletlerarast: Hukuk-Temel Belgeler Ornek
Karariar, Istanbul 1998, . '

Bilal N..-Simsir, Ege Sorunu, Belgeler/Aegean Question,
Documents, C 11 (1913-1914), B 2, Ankara 1989,

Muahedat Mecmuasi, Istanbul 1298, [V.

Nihat Erim, Devletlerarasi Hukuku ve Ssyasrl Tarih Metinleri, I,
Ankara 1953. X SUEIRTE

H

Noradounghian, Gabriel = Effendi, ' Recueil  d’Actes
Internationawx de 1'Empire Otioman, 11, Paris 1890. : '

Seha L. Meray-Osman Olcay, Montreux B@gﬂzfﬂr Konferans:-
Tufanah‘ar Belgeler, Ankara 1976. .

Arastirma ve incelemeler
Kitaplar

Ali Kurumahmut-Mesut Ozel, Denizde Silahl Catigma Hukuku,
Harp Akademileri Basimevi, istanbul 1999.

Ali Kurumahmut-Sertag Hami Baseren, The Twilight Zones in
the Aegean (Un)Forgotien Turkish Islands / Ege'de Gri Bolgeler
Unutul{may)an Tiirk Adalar:, Ankara 2004.



Cemal Tukin, Osmanli Imparatortugu Devrinde Bogazlar
Meselesi, Istanbul 1947.

Deniz Kutluk, Hazar-Kafkas Petrolleri; Tirk < Bogazlari,
Cevresel Tehdit, Istanbul 2003.

Ference A. Vali, The Foreign Policy of Turkey-Brtdge Across
the Bosphorus, Baltimore 1971.

Halil iralcik, “The Question of the Closing of the Black Sea
under the Ottomans”, Arkheion Pontou, Athens 1979.

Harry N. Howard, Turkey. the Straits and U.S. Policy,
Baltimore 1974,

Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, 11. Kitap, B 4,
Ankara 1996.

idris Bostan-Ali Kurumahmut, Haritalar ve Cografya
Eserlerine Gore Ege Denizi ve Ege Adalar:, Ankara 2003; Trablusgarb
ve Balkan Harplerinde Isgal Edilen Ege Adalart ve Isgal Telgraflart,
Ankara 2003.

Sevin Toluner, Limni Adast'min Hukuki Statisii ve Montreux
Bogazlar Konvansiyonu, Istanbul 1987; Milletlerarast Hukuk Dersleri,
B 1V, Istanbul 1996.

SHOD Bsk. hg, Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve
Canakkale Bogazi Seyir Rehberi, Istanbul 1994.

Yiiksel Inan, Tirk Bogazlari'min Siyasal ve Hukuksal Rejimi,
Ankara 1995.

144



Makaleler

Ali Kurumahmut, “Ege’de Egemenligi Tarugmah Adalar
Sorununun Ortaya Cikisi”, Ege'de Temel Sorun, (yay.) Ali
Kurumahmut, Ankara 1998; “Montreux Bogazlar Sézlesmesi ve Savas
Gemileri i¢in ‘Bang Zamam Gegig Rejimi”, Strarejik Etiidler Biilteni, S
89; “Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi'nin Dagilmas1 ve
Montreux Bogazlar Sozlesmesi”, Deniz Kuvvetleri Dergisi, S 533;
#Zarars1z ve Transit Gegis”, Deniz Kuvvetleri Dergisi, S 546.
|

Aykut Erol, “Bogazianmmda Kaza Olasihigi En Alt Diizeye
Nastl Indirilir?”", Marmara Denizi 2000 Sempozyumu Bildiriler Kitab,
Tiirk Deniz Aragtirmalan Vakfi Yayim, Istanbul 2000.

- Dogu. Ergil, “Bogazlar Uzerinde Bitmeyen Kavga (1923-
1976)”, Lozan’n 50. Yilina Armagan, Istanbul 1978.

Ferit Hakan Baykal, “Giiniimiizde Deniz Ulagimindaki
Geligmelerin  Isipinda  Tirk Bogazlanmn  Hukuki - Rejiminin
Degerlendirilmesi ve Milletlerarasi Hukukta Genel Olarak Kabul
Gormiis Diger Bopgazlardan Gegis Rejimleri ile Kiyaslanmasi™,
Warmara: Denizi 2000 Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Tirk Deniz
Aragtirmalar1 Vakfi Yayin, Istanbul 2000. :

Funda Sezgin-Mikdat Kadioglu, “Istanbul Bogaz’ndaki Deniz
Kazalanmn Istatistiksel Analizi®, Marmara Denizi 2000 Sempozyumu
ildiriler ' Kitab:, Tiirk Demz Arastlrmalan Vakﬁ Yayu:n, Istanbul

12000.

Ln idris Bostan, “Osmanli Imparatorlugu Déneminde. istanbul
fﬂogaz.l’ndan Gegigin Tabi Qldugu Kurallar”, Marmara Denizi 2000
Bempozyumu Bildiriler Kitabt, Tiirk Deniz Aragtrmalan Vakfi Yayini,
Istanbul 2000; “Rusya’nin Karadeniz’de Ticarete Baslamasi ve
anli Imparatorlugu 1700-1787", Belleten, 225, Ankara 1995,

Ismail Soysal, “Turk Bogazlan ve 1936 Montreux Sozlesmesi”,
Bogazlardan Gegiy Giivenligi ve Montreux Sozlegmesi, Istanbul 1994.

45



Michael Kuser, “Bir Amerikali Géziiyle Tirk Bogazlari'nin
Korunma Gereksinimi”, Deniz Ticareti, Eylil 1998.

Sevin Toluner, “Bogazlardan Gegis ve Tirkiye'nin Yetkileri”,
Bogazlardan Gegis Giivenligi ve Monireux Sozlegmesi, Istanbul 1994.

Turgut Tarhanh, “Tiirk Bogazlari’nda Denge Rejimi: Hukuki ve
Yapisal Bir Degetlendirme”, Marmara Denizi 2000 Sempozyumu
Bildiriler Kitabi, Tirk Deniz Arastrmalan Vakfi Yaymni, Istanbul
2000.

inceleme/Sunug/Tez

B. Sitki Ustaoglu, Yonetsel ve Orgiitsel Agidan Istanbul Bogazi
Deniz Trafigi Seyir ve Cevre Giivenligi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul 1995.

Fahri 8. Korutiirk, *“Sunus”, Seha L. -Meray-—Oszﬁan Olcay,
Montreux Bogazlar Konferansi-Tutanakiar Belgeler, Ankara 1976.

Tahir Caga, Gemilerden Alan Frank Esast Uzerinden Alinan
Resimlere Dair, Deniz Hukuku Dernegi, istanbul 1982.

Uluslararas: Andlagmalar

Birlesmis Milletler Andlagmasi, Yearbook of the United
Nations, 1946, p. 831; Diistur, 111 Tertip, C 26, s 1382.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi, United Nation
Convention on the Law of the Sea, A/CONF. 62/122 of 7 October
1982, in Third UNCLOS, Vol. XVII, p 151; 1982 ILM 21. p 1261;
Aslan Giindiiz, Milletlerarast Hukuk- Temel Belgeler Ornek Kararlar,
Istanbul 1998, s 370. .

Bogazlarin Tabi Olacag:i Usule Dair Mukavelename, Diistur,
Uetincii Tertip, B 2, V, s 53.

146



Edirne Andlagmasi, Muahedat Mecmuas:, Istanbul 1298, IV, s
70-87; Noradounghian, Gabriel Effendi, Recueil d'Actes Internationaux
de I'Empire Ottoman, 11, Paris 1890, s 166-173. '

Karasulan ve Bitisik Bolge Sozlesmesi, 516 UNTS, p 205;
Aslan Giindtiz, Milletleraras Hukuk- Temel Belgeler Ornek Kararlar,
Istanbul 1998, s 347.

Lozan Bang Andlasmas), Distur, Ugiincii Tertip, V, istanbul
1931, s 13-357; Treaty of Peace with Turkey, and Other Instruments,
Treaty Series No. 16 (1923), London 1923; LNTS Vol. 28, p 11.

Mondros Miitarekesi, BOA, Muahedenameler Tasnifi, nr. 111.

Montreux Bogazlar Sozlesmesi, Distur, I1I. Tertip, C 17, s 665;
173 LNTS, p 215; 31 AJIL 1937, supp.

Sevr Andlagmasi, BOA, Muahedename, nr. 336.
Uluslararasi Yarg: Karan

ICJ Reports, 1949,

Ulusal Diizenleme/Resmi Yaz

Bakanlar Kurulu Kararnamesi, 29 Temmuz 1970, S 8479.

_ Bagbakanlik Denizcilik Miistegarhgi’nin 23 Mayis 2006 tarihli
ve B.02.1.DNM-0.06.02.02-162-05/8410 sayil1 yazis:.

Resmi Gazete/Gazete

Resmi Gazete, 11 Ocak 1994, S 21815; 6 Kasim 1998, S 23515
Milkerrer.

Cumhuriyet Gazetesi, 21 Eyliil 1944; 10 Ocak 1976.

147



Haritalar
SHOD Bsk.bf, 292/-4 ve 2921-B numaraly seyir haritalar:,
istanbul 1994, olgek: 1:20.000; 2/2-4 (Istanbul . 1997) ve 2/2-B

(istanbul 2002) numaralt seyir haritalar:, Slgek: 1:50.000; 212 Plan A
numaralt seyir haritas, Istanbul 1994, dlcek: 1: 25.000.

internet/CD |

www.tnik.gov.ir

Microsoft Encarta World Atlas 1998.

148



KYLS|OHNS

A R e e R AN S -

||||||| mmrrs e

NN

D L LT LT T S ey Y

0ASYHIOH YASNH

T T T LT} LT T rerp———

149



EK-2

TURK BOGAZLARI BOLGESI
VE
DENiIZ ULASTIRMASI HATTI

KARADENMIT

) \_}-,L
MARMARA DEWIZI e

=~ "

s L T

—

e ™

EQE DENlZE!

150



EK-3

ISTANBUL BOGAZI
VE
BOGAZDAKI YUZEY AKINTILARI

151




EK-4

CANAKKALE BOGAZI
VE
BOGAZDAKI YUOZEY AKINTILARI

o ¥ ¥ ¥ ¥ il i »
o i
) ’, /

. -— ‘...-/ -

s s a——
T \
201 iy P anens l-a'
il oy —/

E ANNTILAR 30 KNOTA  CUBSSTE CAN RASE 3

T =

152




EK-5

iKiLl ANDLASMALARLA DUZENLEME DEVRESINDE
AKDEDILEN ANDLASMALAR VE GECISE ILISKIN
HUKUMLERI

1. Kiiciik Kaynarca Andlasmas’ (21 Temmuz 1774)

Osmanli Imparatorlugu’nun Rusya ile yaptigi bu andlasma ile
Rus ticaret gemilerine Bogazlardan serbest gecig hakki tamnrmugtir.

2. istanbul Andlagmasy® (2 Ocak 1799 tarihinde Istanbul’da
akdedildi ve 20 Subat 1799 tarihinde Padiyah tarafindan
onaylands)

Osmanl: imparatorlugu ile Rusya arasinda yapilan bu andlasma
ile Osmanli Devleti’'nin miittefiki sifatiyla ve Osmanli Devleti’ne
yapacafi yardima kargihk olarak yalmz.ca Rus savag gemllenne harp
durumunda Bogazlardan serbest gegis hakki taninmigtir.

3. ‘Osmanb-Rus ittifak Andlasmas:® (24 Eyliil 1805)

fstanbul Andlagmas: ile Rus savag gemilerine tamnan serbest
gegis hakk teyit edilmig, ayrica Osmanh Devleti’ne yabanci devletlerin
savag gemilerinin Karadeniz’e ¢ikmasina izin vermeme yiikiimliliigi
getirilmigtir.

4. Kal’a-i Sultaniye (Canakkale) Andlagmas)*
(5 Ocak 1809)

' Andlasma metni i¢in bkz. BOA, Diivel-i Ecnebiye Defterleri, nr. 83, s 139-149;
BOA, Bab1 Asafi, Divan-1 Hilmayun, Diivel-i Ecnebiye, dosya 9, gomlek nr. 42, 44.

2 Andlagma metni igin bkz. Muahedat Mecmuast, IV, s 14-28.

3 Andlasma metni igin bkz. Muahedat Mecmuast, IV, s 35-48.

* Andlagma metni igin bkz. Nihat Erim, Devletlerarasi Hukuku ve Siyasi Tarih
Metinleri, I, Ankara 1953, s 233-240.
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ingiltere ile yapilan bu andlagma ile Osmanl imparatorlugu,
bans zamamnda Bogazlar yabanc devletlerin savas gemilerine
acmamay) taahhiit etmig; Osmanli sahillerinin korunmasi amaciyla
ingiliz donanmasinin Karadeniz’e gikmasina miisaade edilmistir.

5. Edirne Andlagmasr® (14 Eyliil 1829)

Rusya ile yapilan bu andlagma ile Bogazlarin Osmanl Devleti
ile savas durumunda olmayan devletlerin ticaret gemilerine, Rus ticaret
gemileri ile aym sartlar altinda olmak tizere agiklift yiikiimliligii kabul
edilmistir.

6. Hiinkar iskelesi Andlagmas:® (8 Temmuz 1833)
Rusya ile yapilan bu andlagma ile Osmanly Devleti, Canakkale

Bogazi'm1 Rusya lehine biitiin devletlerin savag gemilerine kapatmay1
taahhiit etmistir.

5 Muahedat Mecmuasi, istanbul 1298, 1V, s 70-87.
6 Andlasma metni igin bkz. Muahedat Mecmuasi, [V, s 90-92.
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EK-6

COK TARAFLI ANDLASMALARLA DUZENLEME
DEVRESINDE’ AKDEDILEN ONEMLi ANDLASMALAR VE
GECISE ILISKIN HUKUMLERI

1. Akdeniz ve Karadeniz Bogazlarn Hakkinda Londra
Sozlegmesi® (13 Temmuz 1841)

Osmanli Devleti, Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya-
Macaristan ve Prusya arasinda imzalanan bu stzlesme ile Osmanli
Devleti, bang zamaninda, yabanci devletlerin savas gemilerinin
Bogazlardan gegmesine izin vermeme yiikiimliiliifiinii yiiklenirken,
diger akit devletler de bu ilkeye uymay: taahhiit etmiglerdir. Bu
sozlesme ile Bogazlarin, barig zamamnda biitiin devletlerin ticaret
gemilerine agikhfin ve savag gemilerine kapalilify ilkesi kabul
edilmigtir.

2. Paris Andlagmasi ve Paris Bogazlar Sézlesmesi® (30
Mart 1856)

Osmanli Devleti, Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya-
Macaristan, Prusya ve Sardunya arasinda imzalanan belge ile
Bogazlann savag gemilerine kapalihg ilkesi teyit edilmis, Karadeniz’in
tarafsizlif1 prensibi getirilmigtir. Béylece Karadeniz biitiin devletlerin
ticaret gemilerine agik, savag gemilerine kapal tutulacakti. Ayrnica
Osmanh Devleti ve Rusya Karadeniz’de tersane bulundurmayacaklard.

T 1841"de baglayan bu dénemde Lozan Baris Andlagmasi'na kadar akdedilen ve énem
atfeden andlagmalanin gegige iligkin hitkiimleri 5zetlenmektedir.

¥ Sozlegme metni igin bkz. BOA, Muahede, nr. 131,

® Metin igin bkz. Muahedat Mecmuasi, IV, s 116.
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3. Karadeniz Hakkinda Londra A.ndlasnmsslm
(13 Mart 1871)

Osmanli Devleti, Ingiltere, Fransa, Rusya, Avusturya-
Macaristan, Almanya ve Italya arasinda imzalanan bu andlasma ile
Bogazlarin barng zamaninda biitiin devletlerin ticaret gemilerine
agiklify, savag gemilerine kapalihfy ilkesi teyit edilmigtir. Ayrica,
liizum gorildiigii takdirde bang zamamnda Bofazlan dost devletlerin
savag gemilerine agma yetkisi Osmanl1 Devleti’ne taminmg, Rusya’ya
Karadeniz’de donanma bulundurma hakki verilmistir.

4. Berlin Andlagmas'’ (13 Temmuz 1878)
Bu andlasma 1856 Paris ve 1871 Londra andlasmalanina atifta

bulunmus ve 1841 Londra Bopazlar Sézlesmesi'ndeki ilkeyi
tekrarlayarak status quo’yu korumugtur.

' Andlasma metni igin bkz. Muahedat Mecmuast, IV, s 164-168.
'l Andlagma metni igin bkz. Muahedat Mecmuasi, V, s 110-141.
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EK-7

ISTANBUL BOGAZI’NDAN GECEN GEMILERE AiT

iSTATISTIKI BILGILER

vil To_p!am. - Tehlikeli Yatk Taslyan Tasman Tehlikeli

Gemi Gegisi Gemi Gesisi o Yiik Miktan
1996 49952 4248 85 60.118.953
1997 50.942 4303 8.4 60.017.194
1998 49.304 5142 10,4 68.573.523
1999 47.906 5504 11,5 81.515.453
2000 48.079 6093 12,7 91.045.040
2001 42.637 6516 15,3 101.000.000
2002 47.283 7427 15,7 122.953.338
2003 46.939 8097 17,2 134.603.741
2004 54.564 9399 17,2 143.448.164
2005 54.794 10.027 18,3 143.567.196
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EK-8

iSTANBUL BOGAZI’'NDAN GECEN TEHLIKELi YUK
TASIYAN GEMILERE AiT iSTATISTiKI BILGILER

Yil G;rn‘]’i"};:::isi O::ll:lia Oc::i%:l:::a
(=) (=)
1996 4248 354 12
1997 4303 359 12
1998 5142 429 14
1999 5504 459 15
2000 6093 508 17
2001 | 6516 543 18
2002 7427 619 20
2003 8097 675 2
2004 9399 783 26
2005 | 10.027 836 27
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EK-9

CANAKKALE BOGAZI’NDAN GECEN GEMILERE AiT

ISTATISTIKI BILGILER

: vil Tn?lam_ _ Tekikeli Yk Tagyan Tagmnan Tehlikeli
| Gemi Gegisi Gemi Gegisi ” Yiik Miktar:
q'g 1996 36.198 5658 16 79.810.052
: 1997 36.543 6043 16,5 80.485.711
:fJ' 1998 38.777 6546 16,9 81.974.831
L
:J* 1999 | 40582 7266 17,9 95.932.049
tl'_ 2000 41.561 7529 18,1 102.570.322

2001 39.249 7064 18 109.000.000
‘ 2002 | 42669 7637 17,9 130.866.598
! 2003 42.648 8114 19 145.154.920

2004 48.421 9016 19 139.203.656
: 2005 49.077 8813 18 148.951.376
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EK-10

CANAKKALE BOGAZI’NDAN GECEN TEHLIKELI YUK
TASIYAN GEMILERE AIT iSTATISTIKI BILGILER

vil (}::}ﬂg:;si Ortaimn (iiﬁﬁfﬂi.
@ | ®
1996 ses8 | 4m 16
1997 6043 504 17
1998 6546 545 18
1999 7266 605 20
2000 7529 627 21
2001 7064 589 19
2002 7637 636 21
2003 8114 676 22
2004 9016 751 25
2005 8813 734 24
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EK-11

ISTANBUL VE CANAKKALE BOGAZLARINDAN
GECIS$ YAPAN YABANCI BAYRAKLI GEMIiLERIN

KILAVUZ ALMA DURUMLARI

istanbul Bogaz Canakkale Bogaz1
v Gemi | Kilavuz | % Gemi | Kilavuz | %
Sayisi Alan (=) Sayis1 Alan (=)
1996 | 31.173 18.947 | 61 27.893 8483 30
1997 | 31.005 18900 | 61 28.486 9435 33
1998 | 30.689 18242 | 59 | 29.498 10.054 | 34
1999 | 31.687 18.248 | 58 | 30.620 9909 32
2000 | 32.768 19.069 | 58 31.646 11.001 | 35
2001 | 30.463 17.622 | S8 30.182 10.547 | 35
2002 | 34.640 19.755 | 57 | 34.003 | 11980 | 35
2003 | 35256 | 20966 | 59 | 34.129 12.788 | 37
2004 | 42.271 22210 | 53 39.126 14,261 36
2005 | 42978 | 24292 | 57 | 40.136 15.335 |- 38
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EK-12

ISTANBUL VE CANAKKALE BOGAZLARINDAN
GECIiS YAPAN TURK BAYRAKLI GEMILERIN
KILAVUZ ALMA DURUMLARI

istanbul Bogan Canakkale Bogazn

i Gemi | Kilavuz | % Gemi | Kilavuz | %

Sayisi Alan | (=) | Saym Alan (=)

1996 | 18.779 1370 7 8305 1598 19

1997 | 19.937 853 4 8057 1612 20

1998 | 18.615 639 3 9279 1394 15
1999 16.219 176 1 9962 93 1
2000 | 15.311 140 1 9915 129 1
2001 12.174 145 1 9067 157 2
2002 12.643 150 I 8666 184 2
2003 11.683 209 2 8519 232 3
2004 12.293 108 1 9295 143 2
2005 | 11.816 202 2 8941 226 3
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EK-13

ISTANBUL VE CANAKKALE BOGAZLARINDAN
GECIS YAPAN GEMILERIN
GENEL KILAVUZ ALMA DURUMLARI

istanbul Bogan Canakkale Bogaz

Yl
Gemi Killavuz | % Gemi Kilavuz | %

Sayisi Alan (=) Sayisi Alan (=)

1996 | 49952 | 20.317 41 36.198 10.081 28

1997 | 50.942 19.753 39 36.543 11.047 30

1998 | 49304 18.881 38 38.777 11.448 30

1999 | 47.906 18.424 38 40.582 10.002 25

2000 | 48.079 19.209 | 40 | 41.561 11.130 27

2001 | 42.637 17.767 | 42 39.249 10.704 27

2002 47.283 19.905 42 42.669 12.164 28

2003 | 46.939 21.175 | 45 42.648 13.020 30

2004 | 54.564 22.318 41 48.421 14.404 30

2005 | 54.794 | 24494 | 45 49.077 15.561 32 -







