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1. Giris
Yonetim plani nedir?

Balik¢ilik Yonetimi Teknik Rehberi’nde (FAO, 1997') bir yonetim plant soyle tarif edilir: su {riinleri
alanindaki ortaklar ile bu ortaklarin istlendikleri rolleri tanimlamak {iizere balik¢ilik makamu ile ilgili taraflar
arasinda yapilan resmi veya resmi olmayan bir diizenleme. Ydnetim plan1 ayrica, lizerinde uzlagsmaya varilmisg
balik¢ilik hedeflerini ortaya koyar, balik¢ilik i¢in uygulanacak yonetim kural ve yonetmeliklerini gosterir.
Bunun yaninda, balik¢ilik makaminin goérev alanina giren diger hususlar1 belirtir. Somut bir ifadeyle, bir
balik¢ilik yonetim plani:

¢ Balik¢iligin mevcut durumunun analizini yapar;

* Uyulmas1 gereken birtakim yonetim esaslarin: belirler;
* Balik¢ilik amag ve hedeflerini ortaya koyar;
* Bu amag ve hedefleri gerceklestirmek ve izlemek igin yapilmasi gerekenleri gosterir.

Gaye

Bir yonetim planinin gayesinin belirlenmesi, hareket zeminini olusturarak plani hazirlayanlara
rehberlik eder. Gaye, genel olmalidir. Ornegin, ekonomik acidan siirdiiriilebilir bir balik¢ilik
saglamak veya biitiin paydaslarin balik¢iliga stirekli katilimini temin etmek.

Nihai plan, balikeilik politikasi temelinde sekillenecek bir gayenin ortaya konulmasina dayanir. Bu,
yukarida sunulan 6rneklerden oldukga farkl olabilecektir. Yonetim plant mevcut bilgiler {izerine
kurularak, beyan edilen gayeye ulagmak i¢in nelerin yapilmasi gerektigini ortaya koymalidir.

Amaclar

Amaglar gayeye gore daha ayrintili olup belirli bir konu iizerine odaklanir. Amaglar, biyolojik,
ekolojik, ekonomik ve sosyal yonlerle ilgili olmalidir. Birlikte, amacglar beyan edilen gayeyi
yansitmalidir. Amaglar 6zellikle, basarilmasi gereken seyleri ortaya koyar. Bu bakimdan, amaglar,
planin basarili olup olmadigina iliskin bir gdsterge sunar. Ornegin, bir biyolojik amag, belirli bir balik
tiirlinlin stoklarin1 belli bir seviyede tutmak olarak belirlenebilir.

Amaclar birbirleriyle uyumlu olmali, amaclar arasindaki herhangi bir aykirilik planlama siirecinin
basinda ¢dziime kavusturulmalidir. Ornegin, mevcut av seviyelerinin korunmasi ve biitiin balik¢ilarm
sektorde tutulmasi (olas1 bir sosyo-ekonomik amag) ile stok saghiginin siirdiiriilmesi (biyolojik bir
amag) birbirine aykir1 amaglardir.

Balik¢1 sayisi arttikca av oranlar1 ile balik¢r basina diisen gelir genelde diistiigiinden, sosyal,
ekonomik ve biyolojik amaclarin birbiriyle degistirilmesi geregi dogmaktadir. Politika, oncelikli
amaglar1 Dbelirlemelidir. Bu amaglar zaman icinde degisebilecek, planin buna gore tekrar
diizenlenmesi ihtiyac1 dogabilecektir.

Hedefler

Amaglar genel olarak, ulagilmak istenen sonuglarin kabaca ifade edilmesi iken, hedefler ulagilmak
istenen daha belirli sonuglar1 ifade eder. Amac ve hedefler birbirini sekillendirir. Ornegin, bir amag su
sekilde belirlenebilir:

e X stoku i¢in belirli bir siireyle siirdiiriilebilir bir balik¢ilik saglamak.

"FAO. 1997. FAO Technical Guidelines for Responsible Fisheries No. 4: Fisheries Management.
FAO, Roma 82 sayfa.

FMP Manual Final 4



Su Uriinleri Sektoriiniin AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyumu Projesi Ocak 2007
Tiirkive Cumhuriyeti — Avrupa Komisyonu Su Uriinleri Miiktesebati Uyum Merkezi

Stirdiiriilebilir balik¢ilik tanimindan, bir stokun avlanmaya bagli 6liim oranmnin o stokun siirekli
azami siirdirilebilir verim saglama kapasitesini tehlikeye sokmamasi anlagilmalidir. Siirdiiriilebilir
bir balik¢ilik tesis edilmesi ve bunun muhafazasi, balik stoklarinin ticari, eglence amagli ve beslenme
icin kullanilabilmesini saglar. Bu amag ¢ercevesinde belirlenebilecek hedefler soyledir:

e Ticari, eglence amacl ve beslenme i¢in 6nemli olan saglikli balik stoklarin1 muhafaza etmek;

e Ticari, eglence amagli ve beslenme i¢in 6nemli olan saglikli balik stoklar1 {izerindeki asir
avlanmay1 6nlemek, asir1 avlanan stoklarin kendilerini yenilemelerini saglamak;

e (Canli deniz kaynaklarmin topluma sundugu uzun vadeli ekonomik ve sosyal faydalari
artirmak;

e Giglii ve ¢evre acisindan saglam bir yetistiriciligin gelistirilmesini tegvik etmek.

Bir yonetim planimin hazirlanmasi siirecine kimler katilir?

Bir yonetim planindan elde edilecek sonugclarla ilgisi bulunan herkes birer paydas, plandan dogrudan
etkilenenler (olumlu veya olumsuz) ise birer ‘kilit paydas’ olarak adlandirilir. Planin amag¢ ve
hedeflerine bagl olarak farkli kilit paydaslar s6z konusu olacaktir. Yonetim planlama stirecinin
basinda biitiin paydaslar tespit edilmelidir. Paydas katilim1 ve destegi olmazsa, planin basarili olmasi
zordur. Paydaslar1 soyle siralamak miimkiindiir (ancak, bunlarla sinirli degildir):

e Hiikiimet

e Yerel kaynak kullanicilari (balikgilar)
e Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK’lar)

e Bilim ve arastirma kurulusglar

e Diger su lriinleri alanlar1

e Tekne sahipleri

e Balikg1 esnafi

e Turizm

Burada, etkili bir yaklasim, bir ‘birlikte yonetim’ mekanizmasinin olusturulmas: olacaktir. Bu
mekanizma, balik¢ilik yoOnetiminde karar alma siirecindeki sorumluluk ve yetkilerin paydaslar
arasinda paylasilmasi esasina dayanacaktir. Daha agik bir ifadeyle, ¢esitli paydas gruplarinin ortak bir
amaca ulagmak icin birlikte ¢calismasini saglayacak bir uzlasi dl¢iisiiniin bulunmas1 gerekir.

[YOnetim plani, (a) paydaslar ile sz konusu paydaslarin ilgi alanlar1 ve yapabilecekleri etkileri agik
bir sekilde listelemeli, (b) plan hazirlama siirecine katilimlariyla ilgili hususlar1 ayrintili olarak ortaya
koymali ve (¢) planin uygulanmasi, izlenmesi ve gézden gegirilmesi siirecinde katilimlarinin nasil
olacagini gostermelidir. ]

Bunun tamamen seffaf bir siire¢ olmasi gerektiginden, asagidaki hususlarda paydagslara bilgi
verilmelidir:

e Planin amag ve hedefleri,
e Planin paydaslar lizerindeki olasi etkileri,
e Plan hazirlama siireci ile bu siirece nasil ve ne zaman katki saglayabilecekleri.

Muhtemelen en iyi istisare bigimi, dogrudan goriisme yoluyla yapilacak istisare olacaktir. Ya genel
katilimli toplantilar ya belli paydaslarla yapilacak toplantilar ya da gergeklestirilecek goriismeler
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yoluyla (ya da bu {i¢ se¢enegin de kullanildig1 toplu bir yolla). Bu toplantilar bir tartisma ortami
olusturulmasi, sorunlar ve ¢oziim yollarmin tartisilmasi ile karmasik veya belirsiz alanlarin agikliga
kavusturulmasi icin bir firsat sunacaktir. Bu, iki yonlii bir siiregtir; plan1 hazirlayanlar acik fikirli
olmali ve gerektiginde fikirlerini degistirmeye hazirlikli olmalidirlar.

Yonetim planlarinin hazirlanmasinda benimsenecek yol ‘birlikte yonetim’ mekanizmasi olacaksa,
ortak yonetim Onerileri gelistirmek i¢in kilit paydaslar sec¢ilmelidir. Karar alma siireci ¢esitli yollarla
gergeklesebilir. Genelde, bu siire¢ i¢in bir Bolgesel Balik¢ilik Yonetim Kurulu kurulacak, bu kurul
icin agik bir ig tanimu yapilacaktir. Bu kurul, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi (TKB) araciligiyla,
onaylanmak tiizere hiikiimete oneriler sunacaktir.

Katilim nedir?

Katilimdan yerel demokrasi ANLASILMAMALIDIR. Yoneticinin etkin bir ydnetim saglama
sorumlulugu vardir. Karar alma sorumlulugu bir baskasina devredilmedik¢e (6rnegin bir balik¢ilik
yonetim kuruluna) kararlar1 oy ¢cokluguyla alma geregi bulunmaz.

Balik¢ilik yonetimi devam eden bir siire¢ olup, degisen durumlara (6rnegin, politika, ¢evresel etkiler,
stok saglhgi, kirlilik, kiiresel ekonomi, ticaret kosullari, iklim degisikligi, vs.) gore degisen canli bir
belgedir. Paydaslarin diizenli olarak bir araya gelerek bilgi ve kaygilarini paylasabilecekleri,
karsilikl1 6nerilerde bulunabilecekleri siireklilik arz eden bir firsat olusturulmalidir. Bunun yaninda,
balikcilikla ilgili olarak eyleme ge¢melerini gerektiren bir durum ortaya ¢iktiginda da bir araya
gelebilmelidirler.

Dogrudan kilit paydaslar ve medya organlar1 (televizyon, radyo, gazete, cemiyet, vs.) araciligiyla
daha genis kitlelere bilgi verilebilir.
Tipik bir istisare siireci

e Bir yonetim planinin hazirlanmakta oldugu hakkinda paydaslara bilgi vermek — ve onlari
toplantiya ¢agirmak; bu, paydaslarin mevcut duruma iliskin fikirlerini almak igin bir firsat
sunacaktir - karsilastiklar1 sorunlar ile planda nelerin yer almasi gerektigi gibi hususlarin
goriilmesini de saglayacaktir.

e Segilen kilit paydaslardan olusacak bir yonetim plani istisare grubu kurmak (bir Bolgesel
Balik¢ilik Yonetimi Kurulu bu islevi gorebilir).

e lk/ &n plan hazirlandiginda paydaslar bilgilendirmek, plan1 5nceden dagitmak ve paydaslarin
plan hakkindaki fikirlerini almak i¢in bir toplant1 diizenlemek. Plan tam anlasilamamigsa veya
ciddi fikir ayriliklar1 varsa paydaslarla yapilacak toplant1 sayis1 artirilabilir.

e Bir uzlasi1 olusuncaya veya plani hiikiimetin onayina sunma konusunda bir karara ulasincaya
kadar planlar1 gozden gecirme ve paydaslarin fikirlerini almaya devam etmek.

e Paydaglarin sagladigi katkilar1 kabul etmek — paydaglarin katkisinin planin hazirlanmasindaki
Oonemi unutulmamalidir.

Aciklama: Her yonetim plani degisikligi veya yenilenmesinde istisare siirecine tekrar bagvurulmalidir.
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2. PLANLAMA SURECI

Bir yonetim plam1 nasil hazirlanir?

Balik¢ilik yonetim plani hazirlama karari, balik¢ilik makami veya bir baska sorumlu organca
verilmek zorundadir. Yonetim planlart bir resmi politika belgesi olup genellikle resmi onay
gerektirirler. Yonetim planlari tek bir kisi tarafindan hazirlanmaz. Bu planlarin hazirlanmasi gerek tist
diizey yoneticiler gerekse alt kademedeki ¢alisanlarin plana heyecanla sarilmasi, bagliligi ve pratik
destegini gerektirir. Balik¢ilik makami, bir yonetim plan1 hazirlamanin énemi ve bdyle bir planin
balik¢ilik yonetimini iyilestirecegi konusunda ikna edilmelidir. Yonetim planlar aktif bir sekilde
kullanilmali, yalnizca sorunlu balik¢ilik alanlarina degil ayni zamanda diger alanlara da yonelik
olmalidir. Planlama ekibi, balik¢ilik amag¢ ve hedeflerine nasil ulasacaklarini gdsteren bir yonetim
planlar1 olmadik¢a bu konuda tam olarak ne yapacaklarini bilemeyeceklerdir.

flk adimlar — bir yénetim planlama ekibi kurulmasi

Atilacak ilk adimlardan biri bir balik¢ilik yonetimi planlama ekibi kurmaktir. Bu ekibin {iyeleri iist
diizey yoneticiler tarafindan belirlenmeli ve ekibe yonetim planit hazirlama yetkisi verilmelidir.
Planlama ekibi, kaydedilen ilerlemeler hakkinda iist yonetime bilgi verecekleri bir iletisim sistemi
kurmahdir. Ekip {iyelerinin tamami yo6netim planlamasinin Oneminin farkinda olmali, ekip
caligmalarina katilmalar1 saglanmalidir. Ekipte ayrica ‘isinin ehli’ kisiler yer almalidir — ¢aligmalar1
uygun sekilde yapabilecek kisiler. Ekip tiyeligi degisiklik gosterse de planlama siirecinin basinda tist
diizey bir yonetici bulunmali ve paydaslarin ekipte yeterli diizeyde temsil edilmesi saglanmalidir.
Yonetim ekibini toplarken, balik¢ilik Orgiitiiniin kapasitesinin gozden gegirilmesi ve asagidaki
sorularin yoneltilmesi 6nemli olacaktir:

» Orgiit biinyesinde, plan1 hazirlayabilecek kisiler var mi1?

* Bir plan hazirlama egitimine ihtiya¢ var m1 — 6rnegin veri toplama egitimi?
» Tlgili birim plan1 hazirlayacak i¢ kaynaklara sahip mi — sahip degilse. ..

* Bu kaynaklar nerelerden temin edilecek?

Yonetim ekibi etkin ve ige yarar bir yonetim plani olusturacaksa, en iyi verilere sahip olmak zorunda
olacaktir. Cogu su iiriinleri kurumu sorumluluk sahalarindaki balik stoklar1 hakkinda veri
topladigindan, bu kurumlarin verileri kullanilabilecektir. Ayrica, yerel idareler ile kamu idarelerinin
su Uriinleri ile ilgili olan diger birimlerinin de siirece dahil edilmesi 6nemlidir. Bu, su nedenlerden
dolay1 6nemlidir:

* Planlama ekibi durum analizi sirasinda bu kurumlarin verilerine ihtiya¢ duyabilir;

* Planlama ekibinin yonetim planinda onerdigi faaliyetler, yonetim konusu iizerinde etkili
olabilir;

* Planlama ekibince hazirlanan yonetim planlar1 balik¢ilik yonetimi iizerinde etkili olabilir.

Ikinci olarak, ydnetim planinn ulusal hatta uluslararasi sinirlar1 asan balik stoklarini igermesi
durumunda, planlama ekibi s6z konusu bolge, eyalet veya iilkeleri daha siirecin basinda planlamaya
dahil etmek durumunda kalacaktir. Baliklar, sinir tanimayan canlilardir. S6z konusu bdlge, eyalet
veya iilkeler planlama siirecine en uygun seviyede dahil edilmeli, ortak bir yonetim planinin
olusturulmasini saglayacak bir sistem kurulmalidir.
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Tablo 1: Balik¢ilik yonetim plani hazirlama evre ve agsamalari

Faz Asama
I. Yonetim plani i¢in Tanimlama
hazirhik yapma I | Yénetim planinin uygulanacagi balik¢iligin tanimlanmast
Paydas analizi
2 | Paydas analizi yapilmasi ve ekibin, paydaslari planlama siirecine nasil dahil
Meveut durumun edecegine karar verilmesi
analiz edilmesi Durum analizi
3 | Bir durum analizi yapilarak, balik¢iligin yasadigi sorunlarin listelenmesi
Yonetim yaklasim
4 | Yonetim yaklagimina karar verilmesi
II. Yonetim planimi Gaye
hazirlama — Bolim A | 5 | Planin genel gayesinin belirlenmesi
Amaclar
Planin gayesi, amag ve | Planin gayesine ulasmak icin 1ht1yag: duyulan biyolojik, ekolojik, sosyal ve
e < ekonomik amaglarin belirlenmesi
hedeflerinin ne oldugu
ve bunlarin nasil
olgiilecegine karar Hedefler
verilmesi 7 | Her bir amaca iliskin hedeflerin belirlenmesi
Yonetim standartlar:
Yonetim standartlarinin  belirlenmesi — her bir hedefe iliskin referans
8 | noktalar1 ve gostergeler Bir baska deyisle — plamin hedeflerine ulastigini
gostermek i¢in planlama ekibi ne tiir bir 6l¢iim yontemi benimseyecek, bu
yontemi nasil kullanacak
lll. Yonetim planim Yonetim tedbirleri
hazirlama — Béliim B | ¢ | YOnetim tedbirlerinin belirlenmesi — bir baska deyisle, hedeflere ulasmak
i¢in planlama ekibinin gergeklestirecegi faaliyetler
Yonetim ve denetim Denetim kurallari
tedbirleri, ihtiyag 70 | Balikgihigin  durumuna bagh olarak hangi tedbirlerin ne diizeyde
duyulan mali uygulanacagini belirten bir dizi karar denetim kuralinin belirlenmesi
kaynaklar ile diger
Kaynaklar
kaynaklar 11 . .. o . . .
Plan1 hayata gecirmek i¢in ekibin ihtiya¢ duyacagi kaynaklarin belirlenmesi
IV. Yoénetim planini Uygulama
uygulama, 12 | yonetim planinin uygulanmasit amaciyla bir eylem planinin yapilmasi
degerlendirme ve :
57den irm 1zleme
gozden gegirme I3 | Planin hedefleri yakalama basarisinin diizenli olarak izlenmesi
asamalarinin
planlanmasi Gozden gegirme
14 Birkag yilda bir planin gézden gegirilmesi
Sonuglarla hedeflerin
karstlastirtimasi

Yonetim planlarinin hazirlanmasi ile ilgili olarak bu rehberde onerilen yaklagim, stok degerlendirme
araclarinin rolii izerinde durur. Balik¢ilik yonetiminden sorumlu kisiler bu araglarin tam olarak ne ise
yaradigini bilmezler — bu araclara ihtiyag duymadiklari siirece. Bu araglarin ne ise yaradigini bilmek,
su iriinleri alanindaki bilim adamlar1 ve danmismanlarin isidir. Bu araglar kaynak yonetiminde
kullanilabilecek cok yararli bilgiler saglayabilmektedir - kaynak yoOnetimi, uzmanlarin sormalari
gereken sorularin anlasilmasi gerektirir. Asagidaki Tabloda, su iirtinleri alanindaki bilim adamlarinin
yonetim planlama silirecinde farkli asamalarda planlama ekibine saglamasi gereken bilgiler
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verilmektedir. Tabloda ayrica planlama uzmanlarinin, bilim adamlarina saglamalar1 gereken bilgiler
yer almaktadir. Bu bilgiler bilim adamlarimin ¢alismalarina rehberlik edecektir. Balik¢ilik
yonetiminden sorumlu kisiler ile bilim adamlar1 yonetim plam1 hazirlama siirecinde yapacaklar
diizenli toplantilarla karsilikl bilgi ve fikir aligverisinde bulunmalidir.

Tablo 2: Balik¢ilik ydnetiminden sorumlu kisiler ile balikgilik alanindaki bilim adamlari/ danigmanlar
arasinda karsilikh bilgi aligverisi

Planlama Evre Asama Bilim adamlarindan bilim adamlarina
uzmanlarindan bilim aktarilacak bilgiler
adamlarina
aktarilacak bilgiler
Planin amacinin L. Balik¢iigin Balik stoklari ve balik¢ilik faaliyeti dagilimina
belirlenmesi: hedef ] tammmlanmasy | gore hedef balik¢ilik igin birim stok
balik¢ilik
Paydaslarin tespiti ve Paydas analizi | Su iiriinleri alaninda balik¢ilar ile diger
paydaslarla istisare 2 taraflarmm dagilimi hakkindaki bilgiler
Durum analizi | Egilimleri ortaya koymak bakimindan ge¢mis
3 av-av ¢abasi verileri
Tedbir ve belirsizlige Yonetim Belirsizlikle basa ¢ikarak, yonetim karar alma
iligkin politikanin 4 | yaklasim stirecine iligkin lehte ve aleyhteki saviar
tanmimlanmasi
Her bir amaca iliskin I1. 5 Gaye
hedefler
6 Amaclar
7 Hedefler
8 Yonetim Hedefleri yakalama basarisini olgmek igin
standartlar hedefler veya simirlar olarak gostergeler ve
referans noktalarinin oénerilmesi Yapilabilirlik
ve maliyete iliskin secenekler degerlendirilmeli
Balik¢ilik icin hangi 1. 9 Yonetim Farkli yonetim tedbirlerinin sonu¢lari
yonetim tedbirlerinin tedbirleri tizerindeki beklenen uzun vadeli etkiye iligkin
yapilabilir olduguna tavsiyeler, ayrica gereken denetim diizeyleri
karar verilmesi teknik,
sosyal, politik agcidan
Bir belirsizlik ve risk 10 Denetim Gostergeler ve referans noktalarindaki
olciisii yaklasimi kurallari belirsizlik l¢tistintin tahmini; risk ve
benimsenmesi belirsizlikle basa ¢ikmak icin yapilacak
ihtiyathlik ilkesi diizenlemelere iliskin dneriler
Izleme icin 11 Kaynaklar LIzleme icin  hangi  kaynaklara  ihtiyac
kullanilabilir duyulacaginin tespit edilmesi
kaynaklarin tespit
edilmesi
Iv. 12 Uygulama
13 izleme Denetim kurallarmin yerlestirilmesi agisindan,
gosterge diizeylerinin degistirilmesi (genelde
yillik olarak) ve referans noktalariyla
karsilastiriimasina iliskin tavsiyeler
14 Gozden En son stok degerlendirmelerine gore stok
gecirme tahminlerinin degistivilmesi, amaglar ve
balikciligin durumunda yapiimasi gerekli
degisikliklerle ilgili tavsiyeler
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Bir yonetim planminin icerigi

En etkili yonetim planlar1 kisa ve yalin olan planlardir; 6rnegin, Kanada uskumru planmi (bakiniz
Kaynakg¢a). Bu plan yalnizca 16 sayfa civarinda olup herhangi bir ek icermemektedir. Elbette, bir
yonetim planinin uzunlugu ilgili balik¢ilik konusunun karmasikligina bagl olacaktir ama yine de
temel ilke uzun yonetim planlarindan kaginilmasi gerektigidir. Basarili yonetim planlari, balik¢ilik
yonetiminden sorumlu kisilerin siirekli basvurdugu, gelecekte yapilabilecek degisikliklere acik
caligma belgesi niteligi kazanan planlardir.

Tiirk balik¢iligr igin gelistirilen igerik plani biiyiik oranda ¢iktiya dayali bir yaklasim olup amag¢ ve

hedefler ile gostergeler bir logframe matrisi2 kullanilarak olusturulmustur. Balik¢ilik Yo6netim

Planinda (BYP) yonetim segeneklerine yer verilmekte olup, bu seceneklerin her biri dogurdugu etki
ve maliyet-fayda analizi bakimindan degerlendirilmektedir. BYP icerigi ana hatlariyla soyledir:

Tablo 3: Tiirkiye i¢in 6nerilen BYP 6rnegi

Boliim | Boliim Bashg: Uzunluk — sayfa
sayis1

1 IDARI OZET 1.5 sayfa

2 GIRIS

2.1 Arka plan 0.5

2.2 Idare Kaydi 0.5

3 POLITIKA

3.1 Amaglar 0.5

3.2 Birincil Hedefler 0.5

3.3 Ikincil Hedefler

4 BIYOLOJIK VE CEVRESEL TANIM

4.1 Alan 0.5

4.2 Cografi Arka Plan 0.5

43 Ekosistem Tanimu 1 sayfa

4.4 Cevresel Faktorler 0.75

5 BALIKCILIGIN MEVCUT DURUMU

5.1 Karaya ¢ikarilan av 0.5

5.2 Stoklarin Durumu 0.5

53 Filo 0.5

5.4 Tlgili Kiy1 Faaliyetleri 0.5

5.5 Ekonomik 1 sayfa

5.6 Sosyo-ekonomik Ydnler 1 sayfa

5.7 Diger Konular 0.5-1 sayfa

6 YONETIM KONULARI

6.1 Mevzuat

6.2 Istatistik

6.3 Stok Degerlendirmesi

6.4 Cevre Konulari

6.5 Ekonomik Analiz

6.6 Sosyo-ekonomik

7 BALIKCILIK YONETIMI: STRATEJI ANALIZI

7.1 SWOT 1 sayfa

7.2 Yonetim Secenekleri

8 YONETIM ONERILERI]

8.1 Tercih edilen Segenekler 1 sayfa

8.2 Onerileri Uygulamak icin Alinmasi Gerekli Teknik Tedbirler | 1-2 sayfa

8.3 Yasal Tedbirler 0.5

* Logframe, ¢iktilarla amag, hedef ve faaliyetleri her bir diizeye iliskin risk ve varsayimlarla iliskilendiren, analiz amactyla
kullanilan bir proje planlama aracidir.
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8.4 Kapasite Gelistirme 1 sayfa
9 IZLEME VE GOZDEN GECIRME
9.1 Performans Gostergeleri 0.5
9.2 Izleme Protokolleri 0.5
9.3 Gozden Gegirme Prosediirleri 0.5
10 EKLER

3. 1. Evre — Yonetim plam icin hazirhk yapma

Yonetim planinin hazirlanma amaci ne?

[Ik adim, planlama ekibi tarafindan hazirlanmakta olan ydnetim planmin uygulanacagi balik¢ilig
tanimlamaktir. Genellikle, asagidakilerin birkag1 veya hepsi balikgilik tanimi kapsamina girer:

* Balik tiirii veya ¢esidi,

* Su alan1 veya deniz yatag,

* Avlanmanin dénemsellik arz etmesi,
* Avlanma yontemi ve tekne sinifi,

* Balik¢ilikta yer alan kisiler.

Yonetim planlar1 farkli ekolojik karmasiklik diizeyleri i¢in de hazirlanabilmektedir. Bunlar sdyledir:

Tek bir balik tiiriiniin yonetimi

Hazirlamasi en kolay yonetim plani, tek balik tiirii icin olamidir. Boyle bir planda, sadece stok
bliytlikliglinii muhafaza edecek ve iyi verim yakalamak icin iireme yasindaki baliklarin korunmasini
saglayacak sekilde balik¢ilik faaliyetlerinin denetlenmesi, yapilmasi gereken tek seymis gibi
goriilebilir. Ancak, ¢ogu balik stoku farkli boylardaki diger birgok balik tiirii ile bir arada yasamakta,
bunlardan bazilar1 avlanmakta ve daha sonra tekrar denize atilmaktadir. Bu nedenle, bir balik tiiriine
yonelik tek tiir yonetimi, bir baska tiiriin siirdiiriilebilirliginin ortadan kalkmasina yol agabilmektedir.

Birden fazla balik tiiriiniin yonetimi

Bu, 6ncekine gore daha karmasik bir yonetim plani olup, farkli balik tiirleri s6z konusu oldugunda
balik¢ilik yonetiminin giigliiklerini dikkate alacaktir. Hedeflere bagli olarak, bu yonetim plan1 biitiin
balik tiirlerinin siirdiiriilebilir bir bigimde avlanmasini saglayacak sekilde tasarlanmalidir.

Ekosistem yonetimi

Bu, ¢ok farkli bir yonetim tipi olup, balik¢iligr biitiin bir ekosistem ile deniz kaynaklarinin diger
kullanim alanlar1 — Ornegin turizm - ya da biyogesitliligin korunmasi baglaminda ele alir. Bu,
FAO’nun oOnerdigi bir yaklasimdir. Balik¢ilik yOnetiminin daha genis siirdiiriilebilir kalkinma
baglamina oturtulmasini gerektirir. Ancak, bu hazirlamasi en karmasik yonetim plan tipidir ve sonug
olarak bu plan i¢in verilebilecek ¢ok fazla 6rnek yoktur. Bu baglamda, ilgi ¢ekici bir durum, Kuzey
Denizi Balik¢ilik Ekosistem (Yonetim) Planinin (bakiniz Kaynakg¢a), 16 uzmandan olusan bir ekip
tarafindan ii¢ yilda (2002-2004) bitirilmis olmasidir. Hatirlanmasi gereken bir baska nokta, Kuzey
Denizi'nin en kapsamli uzun vadeli bilimsel veri tabanina (100 yildan daha uzun bir siiredir) sahip
oldugudur. Bu balik¢ilik alanindan ortak yararlanan iilke sayisi diisliniildiigiinde karmasiklik daha da
artmaktadir. Bu baglamda, planlama ekibi yonetim kurallarin1 uygulayabilecekleri cografi alani da
dikkate almak durumundadir. Ornegin, ortak veya ‘iki iilkenin birden sularinda yasayan’ bir balik
stoku i¢in, planlama ekibi komsu iilkeyle birlikte ¢alismak zorundadir.
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Planlama ekibi daha Once hi¢ bir yonetim plan1 hazirlamamigsa ve bu konuda deneyimi veya
cevresinde bu konuda deneyimli kisiler yoksa bu ekip i¢in en iyi baslangi¢ noktasini tek bir balik tiirii
icin bir yonetim plan1 hazirlamak olusturacaktir. Bununla birlikte, iki-ii¢ balik tiirii i¢in bir yonetim
plani hazirlamak da o kadar zor olmay1p, durumu kurtarabilmektedir.

Planlama siirecine kimler katilmali (Paydaslarla istisare)?

Basarili bir yonetim plani i¢in, planlama ekibi plandan elde edilecek sonuglarla ilgisi bulunan herkesi
planlama siirecine dahil etmelidir. Bu kisiler paydagslar olarak adlandirilir ve yonetim planlama
stirecinin en basinda tespit edilmelidir. Gegmiste, yonetim planlar1 ve balik¢ilik denetiminde izlenen
yol genellikle ‘yukaridan asagiya dogru’ idi. Bir baska deyisle, nasil bir balik¢ilik ydnetimi
saglanacag1 yukaridan asagiya dogru balik¢ilik yonetiminden sorumlu kisiler tarafindan aktarilirdi.
Sonug olarak, bu planlar sik sik basarisizlikla sonuglanirdi. Bugiinlerde, daha yaygin bir yaklagim
benimsenmektedir: ‘birlikte yonetim’ mekanizmasi. Bu mekanizma, balik¢ilik yonetiminde karar
alma sorumluluk ve yetkisinin hiikiimet, yerel kaynak kullanicilar1 (balikgilar), diger kuruluslar
(STK’lar, bilim ve arastirma kuruluslari) ile balik¢ilik ve kiy1 kaynaklarimi kullanan diger paydaslar
(tekne sahipleri, balik¢1 esnafi, komisyoncular, turizm tesisleri) arasinda paylasilmasi esasina
dayanmaktadir. Birlikte yoOnetim, biitiin paydaslarin yeni diisiince bigimlerini benimsemesini
gerektirmektedir. Basarili bir birlikte yonetim i¢in, biitiin paydaslarin siirece katilmasi ve plana dahil
olmasina ihtiya¢ vardir. Yonetim plani agik bir sekilde:

* Paydaslar ile s6z konusu paydaslarin ilgi alanlar1 ve yapabilecekleri etkileri listelemeli;

* Plan hazirlama siirecine nasil dahil olacaklarini ortaya koymali;
* Planin uygulanmasi, izlenmesi ve gozden gecirilmesi siirecine nasil dahil olacaklarini
gostermelidir.

Planlama ekibi muhtemelen paydaslarin kimler oldugunu bilecektir ama '6nemi' ve 'etkileri' agisindan
farkli paydaslarin sahip olduklar1 konumlar1 belirlemek amaciyla bir paydas analizinin yapilmasi
yararli olabilir:

* Onem: yonetim planinin paydaslar iizerindeki muhtemel etkisi (olumsuz veya olumlu)

* Etki: bir paydasin plan sonucunu kontrol etme giicii (olumsuz veya olumlu).
Her iki paydas kategorisi de — Onemli, etkili — yOnetim planimin hazirlanmasi siirecine dahil
edilmelidir.
Balik¢ihigin su anki durumu ne? Durum analizi

Balik¢iligin su anki durumunun ne oldugunu bilmek, yonetim planinin hazirlanmasi siirecinde 6nemli
bir adimdir. Durum analizi, yonetim planina agiklayici bir boliim olarak dahil edilmelidir. Durum
analizi bolimii genelde bir yonetim planinin bas tarafinda yer alir. Balik¢iligin durumunu
degerlendirmek i¢in, planlama ekibi asagidaki kaynaklardan bilgi edinme geregi duyacaktir:

* Paydagslar — bir istisare siireciyle,
« Su iiriinleri yetkililerince toplanan birincil veriler,
* Yayin ve arastirmalar, vb.den elde edilen ikincil veriler.

Durum analizinde, planlama ekibi su iiriinleri alanindaki mevcut yonetim uygulamalar1 ve bunlarin
yaninda bolgesel, ulusal ve yerel mevzuat1 agiklamakla ise baslamalidir. Bu bilgiler, balik¢ilik amag
ve hedeflerinin belirlenmesinde yararli olacaktir. Bu siirecte bilgilerin tamami elde edilemeyebilir.
Ancak, Onemli olan, durum analizinde, kullanilabilir verilerin tamamindan en iyi sekilde
yararlanmaktir.
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Buna ek olarak, durum analizi, mevcut durum ve zaman igindeki egilimlerin net bir ayrimini
yapmalidir. Durum analizinin yapisini balik¢iligin  dort kilit ‘boyutunu’ kapsayacak bigcimde
olusturmak yararli olabilir. Bu boyutlar asagida agiklanmaktadir.

Biyolojik Faktorler
Balik stoklarinin sahip oldugu 6zellikler. Buna iliskin bilgiler sunlar olabilir:
e Av, av ¢abasi, bolluk verileri,
e Ebat kompozisyonlar1 (avlanma yas1 ve boyu siklik verileri),
e Biyolojik veriler (ireme davranisi, olgun balik boyu, vs.),
e Balik stoklari ile ilgili herhangi bir lokal endojen bilgi.

Planlama ekibi bu bilgilerin tamamin1 elde edemeyebilir ama yonetim planlamasi asamasinda biitiin
verileri bir arada toplamak dnemlidir.

Ekolojik Faktorler

Kullanilan ekosistemlerin analizi ayrintil1 bilgi gerektirir. Ekolojik faktorler, deniz ekosisteminin
sahip oldugu daha genis anlamdaki 6zellikler olup, 6zellikle sunlarla ilgilidir:

e Temel ve hassas habitatlar,

e Modelleme,

e Ekosistem gostergeleri,

e Koruma Altindaki Deniz Alanlari,

e Secicilik ve donanim,

e Korumasiz ve koruma altindaki balik tiirlerinin arizi avlari.

Ekolojik faktorlere, balik stoklari {izerinde etkisi olabilecek herhangi bir ekosistem degisikligi ve
ekosistem tizerinde etkili herhangi bir balik¢ilik uygulamasi da dahil edilmelidir. Balik¢ilik alanlarina
gore degisiklik gosterdiginden bu faktorlerin tamamini listeleme olanagi yoktur ama bunlara birkag
ornek vermek miimkiindiir:

e Kiy1 alanlarinin biyogesitliliginde degismeler, 6rne8in tarim alanlarindan kiyiya dogru
akint1 ve allivyonlar veya tahripkar avlanma yontemlerinin bir sonucu olarak;

e Baz balik stoklarmin gelisim veya beslenme alani olarak kullandig1 nehir agizlarinin alan
veya zenginliklerinin azalmast;

e Kiy1 sularina dogru akan endiistriyel ve evsel kirlilik seviyeleri.

Sosyal Faktorler

Sosyal faktorler, balik¢ilikla ugrasan kisiler basta olmak iizere yerli halkla ilgili olan yo6nlerdir.
Planlama ekibinin ulagmas1 gereken bilgiler arasinda sunlar yer alabilir:

e Balikeilarin egitim ve okur-yazarlik diizeyi,
e Balikei sayisi, kadinlarm rolleri dahil,
e Niifusun biiylime hizi,

e Balik¢1 derneklerinin sundugu hizmetler,
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e Siyasi ve yasal yapilar.

Ekonomik Faktorler

Su tirlinleri ile baglantili yerel ekonomiyle ilgili yonler. Buna iligkin bilgiler sunlar olabilir:
e Farkli balik¢ilar arasinda ortalama balik¢ilik geliri,
e Ortalama balik¢ilik gelirinin toplam aile geliri ile ilgisi,
e Bolgedeki alternatif gecim kaynaklari.

Durum analizinde, balik¢iliga iliskin ekonomik amaglarin neler olabilecegini géz oniine almak yararl
olur. Bu amaglar sunlar olabilir:

e Siirece dahil olan balikgilarin net gelirlerini azami seviyeye ¢ikarmak,
e Eglence amagl balik¢iliktan elde edilen gelirleri artirmak,

e [thalati azaltmak,

e Dovizi artirmak,

e Ekonomik bakimdan verimli ticari su iiriinleri iiretimini kolaylastirmak,

e Olumlu bir yatirim ortami1 olusmasi ve pazara erisimin devam ettirilmesine katki saglamak
suretiyle su lriinleri alaninda balik¢ilik yatirimlarini tesvik etmek.

Bu amaglarin her biri igin, planlama ekibi durum analizinde kullanmak {izere faktorlerin 6zel bir
listesini ¢ikarmalidir. Bazi konular bazi alanlarda digerlerine goére daha 6nemlidir.
Sorunlari tespit etme

Etkili bir durum analizi ayrica, yonetim alanindaki mevcut sorunlar1 agik bir sekilde ortaya
koymalidir: Balik¢iligin yasadigi sorunlari tespit etmek igin ¢esitli yontemler kullanilabilir: Bu
yontemlerden ikisi agagida agiklanmaktadir.

Baskt — Durum - Yanit

Bu, dogal ¢evre yonetiminden sorumlu bazi kuruluglarin kullandig1 basit bir ¢ergevedir. Balik¢ilik
sisteminin mevcut durumu, balik¢iligin tizerindeki ¢esitli baski unsurlar1 ve bunlarin her birine verilen
yanitlarin analizinden olusur. Balik¢ilik {izerindeki baskilar, biyolojik baskilar olabildigi gibi
insanlardan kaynaklanan etkiler de olabilmektedir. Her iki baski tiirii de balik¢iligin durumunda
degisikliklere neden olabilmektedir.

SWOT Analizi

Durum analizinde kullanilabilecek yararl bir baska arag SWOT analizi olup, y6netim planinda ele
alimacak faktorlerin tespit edilmesine yardimci olur. SWOT, asagidaki terimlerin Ingilizce bas
harflerinden olusturulmus bir kisaltmadir:

e Giiclii Yonler (Strengths)

e Zayif Yonler (Weaknesses)
e Firsatlar (Opportunities)

e Tehditler (Threats)
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SWOT analizi su yonlerin her biri i¢in yapilabilir: biyolojik, ekolojik, sosyal ve ekonomik. Bu,
katilimcr ¢alistaylarda kullanilabilecek basit bir tekniktir. Asagida, son donemde Diinya Bankasi’nin
Kazakistan’da gergeklestirdigi projeden alinan bir 6rnek sunulmaktadir:

Tablo 4: Ana hatlariyla SWOT

Giiclii Yonler Zayif Yonler
e lIyi potansiyel diizeyi (GSYH’nin e Kotii altyapr — yollar, soguk
%0.75°1 olabilir) muhafaza, vs.
e Yoksullugun azaltilmasmna katki e Yetersiz av raporlama sistemi
saglar e Kaynaklarin degeri diisiik - kota
e lyi bir protein kaynag1 gelirleri az

e Yetersiz denetim ve kontrol
e Zengin biyogesitlilik

Firsatlar Tehditler
e Devlete daha cok gelir getirme e Yiksek bir degeri olan tiirler
olanagi — 330-345 milyon KZT tizerindeki artan av baskisi
e Baliga olan talepte artis e Insan faaliyetleri sonucu tehlikeye
e Arzin karsilanabilme olasiligi giren biyocesitlilik

e Bozulan cevre:
e Fazla degeri bulunmayan tiirlerin

katma deger iiretme olanag1 e Artan balik 6liimleriyle sonuglanan
artan kirlilik

Yonetim yaklasim

Bu hazirlik fazinin son boliimiinde, planlama ekibi yonetim ve belirsizlikle ilgili olarak benimsenen
politika yaklasimi dahil ¢esitli genel yonetim konulari ve uluslararasi antlagmalardan dogan
yukiimliiliiklere bakmalidir.

Yonetim planin1 hazirlarken ve amaglar ile hedefleri basarmak icin hangi yonetim tedbirlerinin
alinmas1 gerektigine karar verilirken, balik¢iligin durumu ve amaglarin en iyi hangi tedbirlerle
gergeklestirilecegi konusunda her zaman icin belli bir belirsizlik s6z konusu olacaktir. Bu tarz bir
belirsizlikle basa ¢ikmak icin iki farkli yaklasim benimsenebilir. Planlama ekibi bu yaklagimlardan
birini secebilecektir.

Inhtiyath yaklagim

Bu yaklasimin temelinde ‘dikkatlilik’ esas1 yatar. Ornegin, analiz sonucunda sdyle bir &neri
getirilebilir: bir avlak sahasinda balik stokunu tahrip etmeden yillik 500 ton balik avlanabilir. Ne var
ki, 500 ton rakamin kesin olarak tutturmaya yetecek veri yoktur ve bunu etkileyebilecek bilinmeyen
baska faktorler de s6z konusu olabilecektir. Sonug olarak, dikkatli bir yaklasim sergilenmesi, 500 ton
degil de ornegin 300 ton gibi daha az bir miktarin Ongoriilmesi geregi dogacaktir. Eldeki veriler
arttikca ve balik stoklarinda da iyilesme goriiliirse, av miktar1 agisindan gelecekte daha yiiksek bir
hedef belirlenebilecektir.

Uyumlayici yaklagim

Uyumlayict yaklasimda yoneticiler dogru yonetim tedbirlerini bulmak icin o6zellikle ‘deneme-
yanilma’ yontemi veya planli deneyleri kullanirlar. Onceki yaklasimda verilen drnegi ele alacak
olursak, planlama ekibi uyumlayic1 yaklasgimda s6z konusu av miktart sinirmi 300 tondan 350
c¢ikaracak ve zaman iginde nasil bir durum olustugunu dikkatli bir bigimde takip edecektir. Herhangi
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bir sorunla karsilagilmazsa, av miktar1 350 tonda tutulabilecek veya yeniden artirilip, durum dikkatli
bir sekilde takip edilecektir. Bir bagka deyisle, planlama ekibi siirdiirtilebilir olmayan bir duruma yol
agmadan en 1yi av olasiligini elde edecek yonetim tedbirlerini uyarlayacaktir. Balik¢ilik alani ¢esitli
koy veya goller gibi kiigiik stok birimlerine ayrilabilirse, benimsenecek uyumlayict yaklasim su
olabilir: bazi alanlarda digerlerine gore av baskisi artirilarak stoklarin veriminin devam mi ettigi
yoksa stoklarda azalma mi1 oldugu goézlemlenebilir.

4. 2.Evre - Yonetim planim1 hazirlama (Boliim A)

Planin genel gayesinin belirlenmesi

Yapilmasi gereken ilk sey, yonetim planinin gayesini belirlemektir. Burada, balik¢ilikla ilgili olarak
gerceklestirilecek amaglarin tamami Ozet olarak tek bir ciimle ile ifade edilir. Genel bir gaye
belirlemekteki neden, plam1 hazirlama asamasinda planlama ekibinin ilgili gaye {izerinde
yogunlagsmasina yardimci olmaktir. Bir yonetim planini hazirlarken kolayca kiigiik ayrintilara takilip
kalmabilmekte, planin asil gayesinden uzaklasilabilmektedir. Gayenin belirlenmesi bu anlamda,
biiyiik resmin goriilmesini saglamaktadir.

Gayeler genellikle olduk¢a genel ifadeler olarak belirlenir — ve sik sik balik¢iligin siirdiiriilebilir
gelistirilmesine odaklanacaktir. Gaye, proaktif olmalidir. Daha 6nce belirttigimiz gibi, uygulamada,
proaktif yonetimden hala karsilasilan ilk sorunlara aninda ilk etapta ¢oziilmeye caligilmasi (bir baska
deyisle, tepki gostermek) anlasilabilmektedir. Oysa proaktif yonetim bunun Gtesine gegmeli,
balik¢ilik amaglariyla belirlendigi gibi daha uzun vadeli bir hedef benimsemelidir.

O halde, 6rnek yonetim planimizi hazirlamaya baslayabiliriz. Basit olmasi ac¢isindan, planin her
asamada nasil bir yapiya sahip olacagini gostermek i¢in farazi olarak Kuzey Denizi’ndeki salyangoz
(Buccinum undatum) stoku se¢ilmistir. Bu balik¢ilik alaninda karsilasilan temel sorun su sekilde
Ozetlenmektedir: Mevcut kullanim oraniyla, Dogu Kuzey Denizi’ndeki salyangoz balik¢iligi
stirdiiriilebilir degildir ve salyangoz stokunun kaybolmaya basladigi goriilmektedir. Bu sorundan
hareket ederek, sdyle bir gaye belirlenebilecektir: Dogu Kuzey Denizi’'nde ekolojik ve ekonomik
agidan stirdiiriilebilir bir salyangoz balik¢iligini tesis etmek. Takip eden boliimlerde, asama asama
Ozet bir yonetim plani tablosu olusturarak bu gayeyi gerceklestirmek icin neler yapilabilecegi ve
planin farkli 6gelerinin birbiriyle nasil baglantili oldugunu géstermeye ¢alisacagiz.

Amagclar neler?

Yapilmasi gereken ikici sey, balik¢ilik amaglarini belirlemektir. Amag da genis bir ifadedir. Buna
karsin amag, gayeye gore daha ayrintili ve daha yogundur. Planlama ekibi balik¢iliga yonelik tek bir
gaye belirler. Ama balik¢iligin, biyolojik, ekolojik, ekonomik ve sosyal olarak siralanan dort
boyutunun her biriyle ilgili bir veya daha fazla amacin belirlenmesi geregi bulunmaktadir. Birlikte,
amaclar beyan edilen gayeyi yansitmalidir. Bizim 6rnegimizde, biyolojik amag¢ sOyle olabilecektir:
Salyangoz stokunu, siirdiiriilebilirligini saglamaya yetecek seviyede veya bu seviyenin iistiinde
tutmak. Bu, glizel bir amag¢ ornegidir. Clinkii neyi gergeklestirmek istedigimizi acikga ortaya
koymaktadir. Genel olmasina karsin basit ve agiktir. Basarildiginda sorunun en azindan biyolojik
boyutu ¢ézliime kavusturulabilecek midir?

Sosyal ve ekonomik amaglar belirlenirken, bunlarin biyolojik/ ekolojik amaglar ve birbirleriyle
uyumlu olmasin1 saglamak Onemlidir. Bir balik¢ilik planinin esas gayesinin, balik¢iligin
surdiiriilebilir gelistirilmesinin basarilmasi oldugunu varsayarsak, biyolojik ve ekolojik amaglari
daima sistemin 6niindeki 6nemli engeller olarak gérmeliyiz. Sosyal ve ekonomik amagclar yalnizca
balik stoklarinin dogal verimi ve ¢evrenin koydugu sinirlar dahilinde basarilabilir.

FMP Manual Final 16



Su Uriinleri Sektoriiniin AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyumu Projesi Ocak 2007
Tiirkive Cumhuriyeti — Avrupa Komisyonu Su Uriinleri Miiktesebati Uyum Merkezi

Bizim o6rnegimizde verdigimiz gaye icin belirlenebilecek biyolojik, ekolojik, ekonomik ve sosyal
amagclar asagida Tablo 5’te verilmektedir. Karmasik olmasini 6nlemek acisindan bu 6rnekte ekolojik
amaglara yer verilmedigi akildan cikarilmamalidir. Ideal bir diinyada, sahip oldugumuz sosyal ve
ekonomik amaglar1 genellikle miimkiin olan azami 6l¢iide gergeklestirmeyi isteriz. Ne yazik ki, bu
amaclar sik sik kaynagin biyolojisi ve birbirleri tarafindan siirlandirilacaktir. Balik¢1 sayisi arttikga
av oranlarnn ile balik¢i basina diisen gelir genelde diistiiglinden, planlama ekibi sik sik sosyal,
ekonomik ve biyolojik amaglar birbiriyle degistirme geregi duymaktadir. Takip eden boliimlerde,
hedefler dikkatli bir sekilde belirlenmek ve uygun yonetim tedbirleri se¢ilmek suretiyle bunun nasil
yapilabilecegi gosterilmektedir. Asagidaki Tablolar (Tablo 5 — 8), planin yapisinin her bir asamada
nasil olusturuldugunu gostermektedir.

Tablo 5: Balik¢ilik amaclarinin belirlenmesi

Amaglar Hedefler Yo6netim standartlari Yo6netim tedbirleri
Gostergele | Referans Yo6netim Karar
r noktalari tedbirleri denetim
kurallar
Biyolojik
Salyangoz stokunu,

stirdiirtilebilirligini  saglamaya
yetecek seviyede veya bu
seviyenin lstiinde tutmak.

Ekonomik

Siirece dahil olan balik¢ilarin
net gelirlerini azami seviyeye
¢ikarmak

Sosyal

Balik¢ilikla gecinen kisiler igin
istihdam  firsatlarinin  azami
seviyeye ¢ikarmak

Hedeflerin belirlenmesi

Her bir amag i¢in, planlayici bir dizi hedef belirlemek durumundadir. Hedefler, balik¢ilik yonetim
plan1 basarili oldugunda gergeklestirilecek Slgtilebilir degisikliklerdir. Planlama ekibi her bir amag
icin bir veya iki hedef belirleyebilir. Bizim ornegimizde, biyolojik amaca iliskin hedef soyle
olabilecektir: Salyangoz stokunu her zaman, kullanilmayan ortalama seviyesinden %50 yukarida
tutmak. Hedefleri belirlerken su nitelikleri haiz olanlar1 segmek yararli olur:

* Spesifik,

» Olgiilebilir,

* Paydagslarla mutabik kalinmais,

* Gergekgei olarak basarilabilir,

* Zamana bagli — yonetim planinin belirli bir siire i¢in gegerli olmasi.

Iyi hedef belirlemenin bir baska yolu da, hedef ciimlesinin bir yiiklem, gdsterge, bagint1 ve referans
noktasi ile kurulmasina dikkat etmektir. Buna iliskin bir 6rnek soyledir:

* Salyangoz stokunu — gosterge — dlgecegimiz seyi gosterir

* Kullanilmayan ortalama seviyesinden %50 — referans noktas1 — bu seviyenin altina diiserse,
salyangoz stoku ile ilgili bizi bir sorunun bekledigini varsayabiliriz

* (Her zaman) yukarida — baginti
FMP Manual Final 17



Su Uriinleri Sektoriiniin AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyumu Projesi Ocak 2007
Tiirkive Cumhuriyeti — Avrupa Komisyonu Su Uriinleri Miiktesebati Uyum Merkezi

* Tutmak — yiiklem — ne yapmak istedigimizi agiklar.

Amag ve gayeyi aciklamak i¢in birgok hedef yerine sadece yeterli sayida hedefin belirlenmesi
onemlidir. Planlama ekibi her bir amaca iliskin hedefleri belirlediginde, “Bu hedeflerin hepsini
basarirsak amacimiza ulagsmis olur muyuz?” sorusu sorulmalidir. Bu sorunun yanit1 “hayir” ise, birkag
hedef daha belirlemek gerekir. Bu sorunun yanit1 “evet” ise, bu durumda, belirlenen hedef sayisinin
gerekenden fazla olup olmadig1 sorusu sorulabilir. Amaca ulagsmak i¢in gercekten ihtiya¢c duyulandan
daha fazla hedef belirlenmisse, bunlardan bazilarin1 elemek gerekebilecektir.

Amagclart uyumlu hale getirmek icin hedeflerin oncelik sirasinin belirlenmesi

Kuzey Denizi salyangoz balik¢iliginin biyolojik, ekonomik ve sosyal amaglarinin her birine iliskin
olas1 hedefler Tablo 6'da verilmektedir. Bu hedefler amaglarin 6ncelik sirasini belirlemek amaciyla
dikkatli bir sekilde belirlenmistir. Balik¢iligin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in, biyolojik hedefi en
oncelikli hedef olarak secip, salyangoz stokunu kullanilmayan seviyesinden %50 yukarida tutmay1
planladigimiz1 ifade ettik. Bu cercevede, bir yandan olabildigince ¢ok sayida kisiyi balik¢ilikta
istihdam etmeyi Onerirken (sosyal amag), diger yandan balik¢1 basina diisen ortalama geliri asgari
ticretin iistiinde tutmaya (ekonomik amac) calisacagiz.

Tablo 6: Her bir amaca iliskin hedeflerin plana dahil edilmesi

Amaglar Hedefler Yonetim standartlari Yonetim tedbirleri
Gostergeler | Referans Yonetim Karar
noktalari tedbirleri denetim
kurallart

Biyolojik Salyangoz stokunu her

Salyangoz zaman, kullanilmayan

stokunu, ortalama seviyesinden

strdiiriilebilirligi | %50 yukarida tutmak

ni saglamaya

yetecek seviyede
veya bu seviyenin
listiinde tutmak

Ekonomik

Stirece dahil olan
balik¢ilarin ~ net
gelirlerini  azami

Balik¢1 basina diisen net
geliri, asgari ticret
seviyesinde veya bu
seviyenin lstiinde tutmak

seviyeye

¢ctkarmak

Sosyal Yukarida aciklanan
Gegimini biyolojik ve ekonomik
balik¢iliktan hedeflere tabi olarak,
saglayan kisiler | balik¢iliktaki mevcut
igin istihdam | katilimcilarin sayisint
firsatlarint azami | miimkiin oldugunca
seviyeye artirmak

ctkarmak

Yonetim standartlarimin belirlenmesi — Gostergeler ve referans noktalari

Hedeflerin her biri ile ilgili olarak, planlama ekibinin bu hedeflerin basarilip basarilmadigini
belirlemesi gerekmektedir. Bu amagla, planlama ekibi, “yonetim standartlari” olarak adlandirilan bir

dizi standart belirlemelidir. Bu standartlar soyledir:

* ‘Gostergeler’ — mevcut durumu veya gelecekte olabilecek durumu gosterir;

FMP Manual Final




Su Uriinleri Sektoriiniin AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyumu Projesi Ocak 2007
Tiirkive Cumhuriyeti — Avrupa Komisyonu Su Uriinleri Miiktesebati Uyum Merkezi

* Balikgilik ‘Referans Noktalar1’ — tercih edilen konumu gdsterir.

Nicel balik¢ilik degerlendirmelerinde hedefleri kestirilebilir yollardan acik bir sekilde belirlemek i¢in
gostergeler ve referans noktalar1 birlikte kullanilir. Stok degerlendirme araglari, s6z konusu yonetim
standartlarinin bir¢ogunun tahmininde 6zellikle degerli olmaktadir. Planda s6z konusu miktarlari

belirlerken, planlama ekibi bu miktarlarin 6lgtimiine iliskin teknik bilgileri verme geregi duyabilir3.

Yonetim standartlarinin her biri i¢in, tahmini miktar1 belirlemek i¢in kullanilacak veriler ile uygun
oldugu hallerde bu miktarin hesaplanmasinda kullanilacak ara¢ veya analiz yontemi belirtilmelidir.

Hedef ve Stmirlar

Hedef climlesinin ‘bagint1’ bilesenini akilda tutarak, bu noktada, referans noktalarinin hedef veya
siirlar olarak nasil ayarlanabilecegini agiklamamiz gerekmektedir. Planlama ekibi, belirli bir
gostergeye iliskin olarak asagi yukari spesifik bir deger elde etmek i¢in amag olarak bir referans
noktasi belirlemelidir. Hedefler, bazi durumlarda referans noktasinin 6tesine gegip gegmedikleri
onemsenmediginde kullanilirlar. Bunlara 6rnek olarak balik¢ilarin geliri verilebilir. Planlama ekibi bir
hedef belirler — balik¢ilar bu hedefin iistiinde gelir elde etmistir ama bu bir sorun olarak algilanmaz.
Bir degerin, referans noktasinin, duruma gore iistiine ¢iktig1 veya altina indigi hallerde planlama ekibi
s0z konusu referans noktasini bir sinir olarak belirleyecektir. Asgari yasayabilir anag¢ stoku biiytikligii
genelde bir sinir referans noktasi olarak kullanilir. Gosterge belirlenen sinirin altina diiserse, s6z
konusu stokun yok olma riskiyle karsi karsiya kalacagi bilinir. Bizim 6rnegimizdeki biitiin referans
noktalari, balik¢1 gelirlerine iligskin ekonomik amag dahil sinirlar olarak belirlenmis olup, bu siirlarin
altina dismemeyi istiyoruz. Bu durumda, gostergeler ve referans noktalari planda nicel olarak
belirlenebilecektir.

Tablo 7: Gostergeler ve referans noktalarinin nicel olarak belirlenmesi

Amaglar Hedefler Yonetim standartlart Yonetim tedbirleri
Gostergeler Referans Yonetim Karar denetim
noktalar tedbirleri kurallar
Biyolojik Salyangoz Uretim modeli | Uretim modeli
Salyangoz stokunu her ile ile
stokunu, zaman, hesaplandig1 hesaplandig1
strdiiriilebilirligini | kullaniimaya | iizere mevcut lizere tagima
saglamaya yetecek | n ortalama stok kapasitesinin
seviyede veya bu seviyesinden | buytkligi, B | %50’si, K
seviyenin Ustiinde | %50
tutmak yukarida
tutmak
Ekonomik Balik¢: Yayinlanan Asgari licret:
Stirece dahil olan basina diisen | ulusal 10 €/ giin
balik¢ilarin net net geliri, istatistiklere
gelirlerini azami asgari iicret | gore
seviyeye ¢cikarmak | seviyesinde hesaplanan net
veya bu gelir
seviyenin
tistiinde
tutmak

3 Ornegin, kullanilacak iiretim modeli tipi.
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Sosyal

Gegimini
balik¢iliktan
saglayan kisiler
icin istihdam
firsatlarini azami

seviyeye ¢ikarmak

Yukarida
agtklanan
biyolojik ve
ekonomik
hedeflere
tabi olarak,
balik¢iliktaki
mevcut
katilimctlarin
sayisini
miimkiin
oldugunca
artirmak

Hedef
balik¢ilik
alaninda
istihdam
edilen balik¢i
sayl1st

10 €/ giin’lik
asgari licretle
hedef stokun
biyokiitlesini
Azami
Siirdiiriilebilir
Verimin
(MSY)
ustiinde
muhafaza
edebilecek
balik¢1 sayisi
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5. 3.Evre - YONETIM PLANINI HAZIRLAMA (Béliim B)

Yonetim tedbirleri

Balikcilik ydnetimini gerceklestirmek igin yapilan islemler ydnetim tedbirleri olarak adlandirilir. Ug
tip yonetim tedbiri vardir. Bunlar:

Girdi tedbirleri — av cabasinin kontrolii; asagidaki yollarla gergeklestirilir:

* balik¢ilik alanlarina erisim kisitlanarak — ruhsatlandirma yoluyla,

* Tekne biiytikliigii ve giicii sinirlandirilarak veya

* Bir balik¢1 teknesinin aylik avlanma siiresi kisitlanarak.

Cikti tedbirleri — av miktarinin kontrolii; asagidaki yollarla gergeklestirilir:

* Her balik¢1 teknesinin karaya ¢ikaracagi avin agirligina iliskin ayr1 kotalar1 sinirlandirarak veya
* Bir avlak sahasindan avlanabilecek toplam yillik av miktarin1 kisitlayarak.

Teknik tedbirler — avlak sahasi, avlanma zamani ve avlanma yonteminin denetimi; 6rnegin,

* avlanmaya kapali alanlar olusturarak,

» Av yasagi getirerek (av sezonu tayin etme) veya

+ Kullanilan balik¢r aglarmin biiytikligii, karaya cikarilan avin ebadi veya kullanilabilecek tekne ya
da av donanimu tiplerini belirleyerek.

Amag, olgun baliklar1 korumak ve her yil, avlanabilir balik stokuna yeni baliklarin katilmasin
saglamak ise, planlama ekibi bu amaci ancak yeterince kisitlayici olan teknik tedbirleri alarak
gergeklestirebilecektir. Bununla birlikte, amag, stok biiyiikliigiiniin belli bir seviyenin {istiinde tutmak
(kullanilmayan stokun %50'sinin {istiinde tutmak gibi) ise, bu durumda gerek girdi gerekse ¢ikti
tedbirleri de biiyiik olasilikla devreye girebilecektir.

Bu amaglarin hepsini birden ger¢eklestirmek i¢in olasilikla farkli tedbirlerin toplu olarak kullanilmasi
gerekecektir. Girdi ve ¢ikt1 tedbirlerine daha ¢ok, amaglara ulagsmak i¢in gerekli olacak kadar yildan
yila degisiklik gosteren esnek denetim tedbirleri olarak bagvurulmaktadir. Takip eden boliimde
aciklandig tizere, bu tedbirler zaman iginde, balik¢iligin durumu (gostergelerle 6l¢iildiigii lizere) ve
belirlenen karar denetim kurallarina gore yukariya veya asagiya dogru ayarlanabilecektir. Teknik
tedbirler genellikle daha uzun bir siire gegerli olmak iizere alinir. Ornegin, birgok balik¢ilik alaninda
balik¢ilarin her yil ag gozii acikligini degistirmeleri beklenmez. Aynen girdi ve ¢ikti tedbirlerinde
oldugu gibi teknik tedbirler i¢in de saglam bilgilerin elde edilmesi geregi vardir. Bu bilgiler,
uygulanan tedbirlerin ilgili hedeflere ulagilmasini saglamasini temin etmek igin, belirsizlikler de goz
Oniine alinarak dikkatli stok degerlendirmelerine dayanmalidir.

Bizim 6rnegimizde, balik stokunu kullanilmayan seviyesinden %50 yukarida tutmak (biyolojik amac)
ve balik¢1 basma asgari bir net gelir saglamak (ekonomik amac) olarak tespit ettigimiz sinirlar
dahilinde miimkiin oldugunca ¢ok sayida kisiyi istthdam etmeyi (sosyal amag) amag olarak belirledik
ve bunlar1 &nerdik. Ilke olarak, bu ihtiyaglarin miimkiin oldugunca tamamm karsilayacak toplu
yonetim tedbirlerini bulmamiz gerekmektedir. Bu ¢ercevede, sunlar1 6nerebiliriz:

e Miimkiin oldugunca ¢ok sayida balik¢inin balik¢ilik alanina erisimini saglayacak, yalnizca kiigiik
teknelere av izni veren kisitlamalar gibi teknik tedbirleri kullanmak;

¢ Biyolojik ve ekonomik modellerle 6ngoriilen, amacglarimizin her birini miimkiin oldugunca karsilayacak
diizeylerd eav ve av cabasi kontrolleri getirmek.

FMP Manual Final 21



Su Uriinleri Sektoriiniin AB Miiktesebatina Yasal ve Kurumsal Uyumu Projesi Ocak 2007
Tiirkive Cumhuriyeti — Avrupa Komisyonu Su Uriinleri Miiktesebati Uyum Merkezi

Katihim siirecleri

Uygulanacak yoOnetim tedbirlerini belirlerken katilim siireclerini kullanmak c¢ok Onemlidir.
Tedbirlerin nasil uygulanacagi ve izlenecegi ile tedbirler ise yaramadiginda nelerin yapilacaginin
belirlenmesi buna dahildir. Dogru katilim siireci saglanmadig1 siirece, planlama ekibinin Onerdigi
yonetim tedbirleri beklenen basariy1 veremeyebilir. Ornegin, planda av kotas1 veya balik¢i aginmn
bliytikligii gibi bir tedbir 6neriliyorsa, bu durumda planlama ekibi, balik¢ilar dahil kilit paydaslarin
gorislerini alarak bu tedbir uygulandiginda paydaslarin ge¢im sartlar1 ve balik stoklar1 iizerinde
meydana gelebilecek etkiler hakkindaki diisiincelerini 6grenmeye calismalidir. Paydaslarin
sunacaklar fikirler sonucunda, yonetim tedbirlerinde degisiklik yapilabilecektir.

Karar denetim kurallar

Planlama ekibi balik¢ilik ve spesifik amaglar i¢in en iyi yOnetim tedbirlerinin hangileri olduguna
karar verdikten sonra, farkli durumlarda hangi tedbirleri kullanacagi ve ne gibi fiili denetim seviyeleri
belirleyecegine karar vermek zorundadir.

Ornegin, stokun iireme kapasitesinin korunmasim teklif ediyorsak, avlanabilecek azami geng¢ balik
sayisin1 %20 ile sinirlayan bir referans noktasi belirleyebiliriz. Ancak, yaptigimiz izleme sonucunda,
avin %25’inin geng baliklardan olustugunu saptarsak ne yapmaliy1z? izleme sonucunda avin %30
veya %35 inin geng baliklardan olustugu saptanmissa farkl bir tedbir mi almak zorunday1z?

Bu tip kararlarimizi yonlendirmek igin, karar denetim kurallar1 veya ara sira ifade edildigi gibi
yalnizca denetim kurallar1 olarak adlandirilan kurallar1 uygulariz. Karar denetim kurallari, her bir
yonetim tedbirinin ne zaman ve hangi durumlarda uygulanacagini belirtir. Denetim kurallar
genellikle balikgilik alanindaki 6zel durumlar sonucunda ortaya ¢ikar. Bu durumlar, gostergeler ile
referans noktalar1 karsilastirilarak belirlenir.

Tablo 8: Yonetim tedbirleri ve karar denetim kurallarinin dahil edilmesi

Amaclar Hedefler Yonetim standartlar Yonetim tedbirleri
Gostergeler | Referans Yonetim Karar denetim
noktalari tedbirleri kurallar

Biyolojik Salyangoz stokunu | Uretim modeli | Uretim modeli ile | Uretim modeli | Mevcut stok
Salyangoz her zaman, | ile hesaplandig ile hesaplanan | biylkligi
stokunu, kullanilmayan hesaplandig lizere tagima diizeylerde MSY’den
stirdiiriilebilirlig | ortalama lizere mevcut kapasitesinin belirlenen ve kiiglikse, bir
ini  saglamaya | seviyesinden %50 | stok biiyiikliigii | %50 si, K MSY 'nin sonraki yil i¢in
yetecek seviyede | yukarida tutmak B tistiinde bir av (veya av
veya bu biyokiitleyi ¢abasi) 0 olarak
seviyenin muhafaza eden | belirlenir.
tistiinde tutmak av ve/veya av

cabasi

kontrolleri
Ekonomik Balik¢ basina | Yayinlanan Asgariicret: 10 Teknik Mevcut stok
Siirece dahil | diisen net geliri, | ulusal €/ giin tedbirler; seviyesi
olan asgari iicret | istatistiklere ornegin, av MSY’den
balikgilarin  net | seviyesinde veya bu | gore cabast biiyiikse, bir
gelirlerini seviyenin  listiinde | hesaplanan kontrolleri, sonraki yil i¢in
azami seviyeye | tutmak net gelir daha ¢ok av veya av ¢abasi
¢tkarmak sayida tayfast uzun vadede

hailsisncwan Adsiasils MOV cavrivracinin
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Sosyal Yukarida agiklanan | Hedef 10 €/ giin’'liik bulunan diisiik | MSY seviyesinin
Gegimini biyolojik ve | balik¢ilik asgari ticretle giicte tekneler elde edilmesini
balik¢iliktan ekonomik hedeflere | alaninda hedef stokun saglayacak bir
saglayan kigiler | tabi olarak, | istihdam biyokiitlesini seviyeye
igin istihdam | balik¢iliktaki edilen balik¢i MSY 'nin iistiinde ayarlanir
Sfirsatlarin mevcut sayisi muhafaza
azami seviyeye | katilimcilarin edebilecek balik¢t
¢tkarmak sayisini  miimkiin sayisi

oldugunca artirmak

Tablo 9: Farkli yonetim tedbirlerini baslatan denetim kural1 6rnekleri

Avdaki genc¢ balik yiizdesi Karar Denetim Kural

%20 veya daha az Y dnetim tedbiri ige yartyor
%30’a kadar ¢ikiyor Ag gozii agikligini X cm ile sinirlayin
%30 — 40 Ag gozii agikligini X + 5 cm’ye ¢ikarin

Gelisim alanlarin1 korumak igin avlak sahalarin1 avlanmaya kapatin veya av

0/ A()
7o40"tan fazla yasag1 getirin veya yavru baliklarin avlandig1 av sezonlarinda av yasag: getirin

6. 4.Evre — PLANI iZLEME

Izlemenin iki &nemli nedeni vardir. Birinci neden, karar denetim kurallarinin gerektirdigi gibi
yonetimde ‘taktik’ diizenlemeler yapmak amaciyla gostergelerle ilgili geri besleme saglamaktir.
Ikinci neden ise, hedeflerin karsilanip karsilanmadigi ve planin basarili olup olmadigini kontrol
etmektir. izleme verileri, gdzden gecirme siirecinde kullanilir. Buradaki amag, basarili bir sonug elde
etmek i¢in planda herhangi bir degisiklige ihtiya¢ bulunup bulunmadiginin belirlenmesine yardimci
olmaktir.

Ne izlenmeli?

Izleme plani, planmn basarisini etkileyecek degisikliklerin meydana gelmesi halinde balik¢iligin
durumunu izlemek i¢in gereken verileri toplamak iizere tasarlanmalidir. Balikgilikla ilgili yeni bir
mevzuat ¢ikarilmasi veya lilke sularinda avlanan bir balik tiirii i¢in yeni bir pazar firsatinin ortaya
cikmasi veya yeni bazi avlanma teknolojilerinin kullanima girmesi bu tiir degisikliklerdendir. Bu
degisikliklerin plan tizerindeki etkisi olumlu ya da olumsuz olabilmektedir. Planlama ekibi ayrica
plana yonelik girdileri izleme geregi duyabilir. Beklenen girdiler somut girdilere doniismezse,
amaclar1 gerceklestirmek zorlasir. Ornegin, personele gerekli stok degerlendirme egitimi verilmezse
veya planlama ekibine gerekli biitge ayrilmazsa ya da istedikleri sayida personel verilmezse,
beklentilerde bir degisiklik yapmak gerekebilir.

Son olarak, gostergeleri diizenli olarak yeniden hesaplamak i¢in veri toplanmalidir. Balik¢ilikla ilgili
yeni veri veya degisiklikler ortaya ¢ikmigsa referans noktalarinin degistirilmesi gerekebilir. Referans
noktalari, yonetim tedbirlerini belirlemede planlama ekibine yon veren ve ekibin hedef ve amaglari
gerceklestirmeye dogru ilerleyip ilerlemediklerini gosteren verilerdir. Izleme programma planda yer
verilen stok degerlendirme (SD) araglarimin gerek duydugu istatistiksel verilerin toplanmasi
gereksinimi dahil edilmelidir. Yonetim planinda, izlemenin nasil yapilacagr acik bir sekilde
belirtilmelidir.

Gozden gecirme siirecinin planlanmasi

‘Izleme’ ve ‘gdzden gegirme’ sik sik bir arada kullanilan terimler olsalar da esasen farkli anlamlara
gelirler. Izleme, planlama ekibine hazirladiklar1 planim basarili olup olmadigini gdsteren veriler
sunar. Gozden gegirme ise, planin geriye doniik olarak ele alindigi, basarisinin elestirel bir gozle
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incelendigi, yapilmasi gereken degisikliklerin yapildig bir siirectir. Yonetim planinin gegerli oldugu
siirenin sonuna dogru, planin basarilar1 ve basarisizliklar1 resmi olarak gozden gegcirilir, ayn1 zamanda
yeni bir planin hazirlik siireci baglatilir. Gozden gegirme siireci gerek igten gerek distan yapilabilir.
Gozden gegirme sonucunda yeni bir yonetim planinin temelleri atilmalidir. Gézden gegirme ve
degisen diger durumlar 1s1¢1nda eski plan degistirilmeli ve planin biitiin 6geleri yeniden géz oniine
almmalidir.

1999 tarihli Queensland Balik¢ilik Yonetim Plani’nda (Dogu Kiyist Trol Avciligi), “kaynaklarin
ekolojik olarak siirdiiriilebilir bir bigimde kullanilmasinin saglanmasi” seklindeki hedefin gozden
gecirilmesinde elde edilen sonuglar (6l¢iiler) asagidaki sekilde mevzuata aktarilmistir:

(a) Asagidaki donemlerde asagidaki ana balik tiirlerine iligskin birim av ¢abasi basina
av miktar1 (CPUE) 1988 ile 1997 ve sonras1 donemdeki ana balik tiiriine iliskin
ortalama CPUE degerinin %70'inden daha azdir.

(1) Karides i¢in (Metapenaeus bennettae) — 1 Kasim — Subat sonu,
(11) Dogu kral karidesi icin — 1 Kasim — Subat sonu ve 1 Mayis — 31
Agustos;

(ii1))  Bug’lar i¢in — 1 Kasim — Subat sonu ve 1 Mayis — 31 Ekim;
(iv)  Kirmuzi benekli kral karidesler i¢in — 1 Haziran — 30 Eyliil;
v) Saucer scallop’lar i¢in — 1 Kasim — Subat sonu;

(vi)  Kaplan karidesi — 1 Mart 30 Haziran ve 1 Eyliil — 31 Aralik.

Yukaridaki 6rnek, gozden gecirme sonucunda tarihleriyle birlikte CPUE miktarlarina iliskin oldukca
spesifik hedeflerin nasil belirlendigini gostermektedir. Diger bircok balik¢ilik alaninda, gézden
gecirme i¢in donemlerin bu kadar kesin gosterilmesine gerek duyulmayabilmektedir.

Yonetim planlarinin gegerlilik siiresi istendigi kadar uzatilabilse de deneyimler plan hazirlamanin bes
yildan sonrasi i¢in zorlagtigini géstermistir. Cilinkii bes yi1ldan sonrasi i¢in hazirlanacak planlarda ¢cok
fazla tahmin yapma geregi ortaya ¢ikmaktadir. Yonetim planlarinin bir yilin altindaki siireler i¢in de
hazirlanmasi 6nerilmemektedir. Ciinkii iyi bir planin uygulanmasi i¢in bundan daha uzun bir siire
gerekir. Ayrica, planlama ekibi planin sonuglarini bu kadar kisa siire i¢inde géremeyecektir. Yonetim
planlarinin 3-5 yillik bir siire i¢in hazirlanmasi onerilse de, 6n planlar daha kisa araliklarla (1-2 yil)
yenilenmelidir.
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7. Terimler Sozliigii

Uyumlayic1 yonetim: Uyumlayici yonetim, yapilandirilmis bir ‘yaparak Ogrenme’ siireciyle
belirsizlikleri zamanla azaltmay1 amaclar. Yonetim ¢ercevesinde yapilanlar, kaynak sistemi hakkinda
daha ¢ok sey 6grenmek icin kullanilir veya yorumlanir. Burada, ayn1 zamanda s6z konusu kaynak
sisteminin yonetimi saglanir. Cok iyi sonu¢ vermeyen kati teknik ¢oziimlere baglanip kalmaktansa
ogrenme siireclerinin 6zellikle kullanilmasi yoluyla yeni bilgiler tiretilir. Uyumlayict yaklasimda,
stokun tepkisini belirlemek i¢in bazi alanlar 6zellikle asir1 av baskisina maruz birakilirken, bazi
alanlar yedek olarak tutulur veya asir1 avlanmanin stokun tamamini tahrip etmesi olasilig1 karsisinda
sadece kiiclik oranlarda kullanilir. Bakiniz FMSP Project R8292 no’lu projeye iliskin rehber ilkeler:
http://www.adaptivelearning.info/.

Kapasite (Yonetimi): Uygun egitimden ge¢mis ve deneyimli kisiler dahil olmak iizere farklhi
paydaslarca kullanilabilecek kaynaklar, finansman, yonetim hakki ve motivasyon.

Tasima Kapasitesi: Ureme potansiyeli ile cevresel direng arasindaki denge noktas: - kaynagin
ozelligi ve kalitesi bozulmadan spesifik bir ekosistemin sonsuz olarak destekleyebilecegi tiirlerin
azami popiilasyonu. MSY modeline gore, ilk tasima kapasitesinin altina inen kullanilmis bir
popiilasyon, eski konumuna tekrar ulasmaya calisacaktir.

Karar denetim kurallari: Paydaslarla birlikte 6nceden iizerinde mutabik kalman, balik¢ilik
yonetiminin tabi oldugu kurallar; bu kurallar 6rnegin, referans noktalariyla bagintili balik¢ilik
gostergelerinin gozlemlenen yillik seviyeleri karsisinda yonetim tedbirlerinde yapilan tanimlanmis
diizenlemeler yoluyla balik¢ilik yoOnetiminin idaresini saglar. Amaglarin birbiriyle potansiyel
degisimini kabul ederek, karar denetim kurallar1 farkli hedeflere taninan dncelikleri belirler.
Ekosistem Yénetimi: Insanin dogal kaynaklar1 kullanma gereksinimi karsilamak igin ekosistem ve
dogal habitatlarin yonetimi; bunu yaparken, bir yandan da s6z konusu habitat veya ekosistemlerin
kompozisyonu, yapisi ve islevini siirdiirmek i¢in gerekli biyolojik zenginlik ile ekolojik siireglerin
korunmasi.

Amaglar: Balik¢ilik yonetiminin genel amag¢ veya gayeleri — istenen yararlar veya istenmeyen
sonuglar bigiminde belirlenebilir. Soyle bir baglama oturtulduklarinda amaglarin tanimlanmasi daha
kolay hale gelebilecektir: Her sey esit olmak {izere, ...'i en yiiksek seviyeye ¢ikarmayi/ en diisiik
seviyeye indirgemeyi isteriz." Bu ibarelerin ¢ogu aykir1 bir anlam tasimasa da “her sey” ibaresi,
genelde esit olmayip, onceliklendirilmesi zor olabilmektedir. Farkli sistemlerin farkli terminolojiler
kullandigim1 hatirda tutarak, bu rehberde amag¢ ve/veya hedeflerin, biyolojik, ekolojik, sosyal ve
ekonomik gibi dort ya da bes boyutun her birinde tanimlanmasini onerilir.

Gosterge: Herhangi bir zamanda sistemin durumunu 6l¢gmek icin bir sistem (6rnegin, bir balik¢ilik
alani) icinde izlenebilen spesifik bir durum veya degisken. Balik¢ilik yonetiminde, her bir gosterge
bir veya daha fazla referans noktasina baglanacak olup balik¢iligin bu referans noktalar1 agisindan
durumunu izlemek i¢in kullanilacaktir.

Girdi/ ¢ikti tedbirleri: Bakiniz yonetim tedbirleri.

Simir referans noktasi: Bir karar denetim kurali ¢ergevesinde sinir olarak belirlenen bir referans
noktasi, bu noktanin 6tesine gegildiginde tehlikeli veya istenmeyen bir durumun olusacagini gosterir.
Bu bir iist siir (0rnegin, avlanma mortalite oranlart durumunda) veya alt sinir (6rnegin, asgari
yasayabilir ana¢ stoku biyokiitlesi durumunda) olabilir. Yaygin olarak, ihtiyat referans noktalar ile
birlikte kullanilir. Buradaki amag, bu noktanin asilmasini onlemektir. Hedef referans noktast ile
karsilastirin.

Gecim: Geginmek icin gerekli olan yetenek, varlik (hem maddi hem sosyal kaynaklar dahil) ve
faaliyetler. Buhran ve zorluklar1 agsmak ve bunlardan kurtulmak, hem su anda hem gelecekte
yeteneklerini muhafaza etmek ve gelistirmek, bunu yaparken dogal kaynak tabanini bozmamak,
stirdiiriilebilir bir ge¢imi saglar.
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Yonetim tedbirleri: Hedefleri yakalamak icin, teknik tedbirler (av donanimi diizenlemeleri, avlak
sahalarinin avlanmaya kapatilmasi ve/veya av yasaklarmin getirilmesi), girdi kontrolleri (av ¢abasi
tizerindeki), ¢ikt1 kontrolleri (av iizerindeki) ve girdi/¢ikt1 kontrolleri g¢ergcevesinde tasarlanan erisim
haklarinin bir béliimii veya hepsi dahil olmak iizere balik¢ilikta uygulanan spesifik kontroller.
Yonetim plani: Bir balik¢ilik makami ile su tiriinleri alanindaki diger paydaslar arasinda yapilan, su
trtinleri alanindaki ortaklar ile bu ortaklarin istlendikleri rolleri tanimlayan resmi veya resmi
olmayan bir diizenleme. YoOnetim planmi ayrica, lizerinde uzlasmaya varilmis balik¢ilik amag ve
hedeflerini (6ncelik siralariyla birlikte) ortaya koyar, balik¢ilik i¢in uygulanacak yonetim kural ve
yonetmeliklerini gosterir. Bunun yaninda, yonetimle ilgili diger hususlar belirtir.

Yonetim standartlari: Yonetim sisteminin gerek tamamen gerekse kismen nicel olarak belirlenen,
yonetimi yonlendiren, paydaslarin sistemin etkililigini degerlendirme ve 6l¢gmesine imkan taniyan,
hedefler, gostergeler ve referans noktalar1 dahil 6gelerini ifade etmek i¢in kullanilan bir “toplu” terim.
Mortalite oranlari: Bir popiilasyonda cesitli nedenlerle zaman i¢cinde meydana gelen azalma orani.
Hesaplamay1 kolaylastirmak amaciyla, bilim adamlar1 mortaliteyi iistel veya ‘anlik’ oran olarak ifade
etmektedir: Nt/NO = e-Zt = e-(M+F)t olup, burada Nt/NO, hayatta kalma orani; M, dogal mortalite
orani (yirticilar veya hastaliga baglh 6liimler); F, avlanma mortalite oran1 (avlanmaya bagli 6liimler);
Z, birlestirilmis toplam mortalite orani; t ise, siiredir (SD Rehberinde verilen avlanma mortalite orani
hakkinda bilgi edinmek i¢in bakiniz 1. Kutu).

Hedefler: Balik¢ilik amaglarini dort kilit 6ge acisindan tanimlayan, nicel olarak belirleyen ve
onceliklendiren ibareler. S6z konusu dort 6ge soyledir: ‘yiikklem’ — ‘hedef” — ‘bagint1” — ‘referans
noktas1’. Bu ibareler, hedef hiyerarsisini nicel olarak belirleyecek ve hedeflerin birbiriyle herhangi bir
dolayli degisimini ¢ézecek bi¢cimde kurulmalidir. Bazi caligsmalarda ‘operasyonel hedefler' olarak
anilir (6rnegin, Cochrane, 2002). Buradaki amag, amaclarin pratik, uyumlu ifadelerle yeniden
tanimlanmasinda hedeflerin roliinii yansitmaktir.

Ihtiyath yaklasim: Bildigimiz sistemdeki (6rnegin, stoklarm dogal verimi, referans noktalarinin
gercek degerleri, mevcut stok biiytikliigii, gelecekteki yonetim faaliyetlerinin etkisi) belirsizliklerin
tanindig1 ve yonetim c¢aligmalarinin buna uygun olarak diizenlendigi yaklasim.

Ihtiyat referans noktasi: Sinir referans noktasmin asilmasmi dnlemek icin faaliyet esigi olarak
kullanilan referans noktalari. S6z konusu sinir referans noktalarinin asilmasi stok tizerinde onarilamaz
tahriplere yol acabilir. Ihtiyat referans noktalar, gerek degerlendirmedeki belirsizlik derecesini
yansitan diizeyler gerekse yoneticiler ve/veya diger paydaslarin risk tolerans diizeyinde
ayarlanmalidir.

(Hedefleri) onceliklendirme: Hedeflerin dncelik sirasini belirleme siireci. Kaynagin dogal veriminin
koydugu siirlar ve siirdiiriilebilir gelistirmenin saglanmasi ihtiyacin1 kabul ederek, biyolojik hedefler
en dncelikli hedefler olmalidir. Onceliklerin paydaslar arasinda degistigi durumlarda, énceliklendirme
i¢cin nicel bir siirece basvurulabilir.

Referans noktasi: Bir gostergenin, balik¢ilik yonetiminde rehber olarak kullanilan spesifik degeri
(ayrica bakiniz teknik, hedef, sinir ve ihtiyat referans noktalart).

Risk: Kotii bir sey olma olasiligi; 6rnegin, belirli bir y1l boyunca koétii bir seyin beklenen meydana
gelme siklig1 olarak ifade edilir.

Paydas: Bir politika veya karar alma siirecinin sonucuyla agik¢a tanimlanabilir bir ilgisi bulunan
(veya bu sonucu etkileyen) herhangi bir birey, grup, kurulus veya sektor. S6z konusu ilgi, spesifik bir
yonetim sorumlulugu, ticari ¢ikar (kaynak arzi, gelir, istihdam, ticaret), beslenme ihtiyact veya bir
bagka yarar bigiminde olabilir.

Stok Degerlendirmesi (SD): Avlanma karsisinda balik stoklar1 bollugundaki degismeleri tespit
etmek ve miimkiin oldugu olciide, alternatif yonetim segeneklerine bagli olarak gelecekteki stok
bollugu egilimlerini kestirmek amaciyla biyolojik ve istatistiksel bilgileri toplama ve analiz siireci.
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Stok Degerlendirme Araclar1 (SD araclary): Bir balik stokunun durumu ile alternatif yonetim
faaliyetlerinin muhtemel sonuclarin1 degerlendirmelerinde bilim adamlarina yardimci olan
matematiksel balik¢ilik modelleri, yazilim paketleri veya rehber ilkeler.

Stratejik stok degerlendirmeleri: Hem gostergeler hem referans noktalar ile ilgili tahminleri yapar,
uzun donemli projeksiyonlar ile risk degerlendirmelerini de kullanir, boylece farkli yonetim tedbirleri
veya kontrol diizeyleri arasinda se¢im yapmalarinda yoneticilere yardimer olur.

Taktik stok degerlendirmeleri: Secilen gostergelerle 6l¢iildiigii lizere balik¢ilik sisteminin mevcut
durumu ile hedeflere ulagmak icin yonetim tedbirlerinde (genellikle girdi veya ¢ikti kontrolleri)
yapilmast gereken diizenlemeler hakkinda yoneticilere kisa vadeli ‘operasyonel’ veya ‘taktik’
tavsiyeler verir.

Hedef referans noktasi: Bir karar denetim kurali ¢er¢evesinde hedef olarak kullanilan bir referans
noktasi, hedeflenen noktay1 gosterir. Hedefin hem biraz istiindeki hem biraz altindaki gergek
gosterge degerleri kabul edilebilir. Sinir referans noktasi ile karsilastirin.

Teknik referans: Kaynak ve/veya balik¢iligin tanimlanmis bir durumuna karsilik gelen, iizerinde
mutabik kalinmig prosediir, nokta ve/veya modellerden elde edilen ve balik¢ilik yonetiminde bir
rehber olarak kullanilan tahmini degerler. Baz1 referans noktalar1 genel olup birgok balik stokuna
uygulanabilirken (6rnegin, MSY av veya F0.1 avlanma mortalite orani), bazilar1 stoka 6zgii referans
noktalar1 olabilmektedir (6rnegin, Z av donanimini kullanan Y teknesinden alinan X ton birim av
cabasi basina ortalama av miktar1). Bazi1 referans noktalar1 ise meydana gelen tanimlanmis
istenmeyen olaylarin risklerini agik bir sekilde ortaya koyar.

Belirsizlik: Doganin durumu veya siireci hakkindaki bilgilerin yeterli olmamasi: referans noktalarinin
gercek degerleri ve diger popiilasyon parametreleri ile balik¢ilik kaynagi iizerindeki i¢ ve dis etkilerin
goreli 6nemi dahil.

Birim stok: Sinirlar1 tanimlanmig bir alan i¢inde yasayan, aym tlirden olusan balik stoklarindan
bagimsiz olan, yonetim veya degerlendirme amaclari bakimindan tek bir ‘birim’ olarak kabul
edilebilecek bir tiire ait olan balik grubu.
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8. Kaynake¢a — Yararlanilabilecek Web Siteleri

Cochrane, K.L. 2002. A fishery manager’s guidebook: Management measures and their application.
FAO Fisheries Technical Paper. No. 424, Roma, FAO. 231
sayfa.(http://www.fao.org/docrep/005/y3427¢/y3427¢00.htm)

Die, D. 2002. Chapter 9. Design and implementation of management plans. s. 205-220 eser:
Cochrane, K.L. (editor). 4 fishery manager’s guidebook. Management measures and their
application. FAO Fisheries Technical Paper. No. 424. Roma, FAO. 231 sayfa. (bakiniz yukarida
verilen web link’1)

FAO. 1997. Fisheries management. FAO Technical Guidelines for Responsible Fisheries No. 4.
Roma, FAO. 82 sayfa. (http://www.fao.org/docrep/003/W4230E/W4230E00.HTM)

FAO. 1998. Guidelines for the routine collection of capture fishery data. FAO/DANIDA Uzman
Istisare toplantisinda hazirlanmistir. Bangkok, Tayland, 18-30 Mayis 1998. FAO Fish. Tech. Pap.
382. Roma, FAO. 113 sayfa.

(http://www.fao.org/docrep/003/X2465E/X2465E00.HTM)

FAO. 1999. Indicators for sustainable development of marine capture fisheries. FAO Technical
Guidelines  for  Responsible  Fisheries. No. 8. Roma, FAO. 1999. 68 sayfa.
(http://www.fao.org/docrep/004/x3307¢e/x3307¢00.htm)

FAO/RAP, 2002. Building Awareness in Aspects of Fishery Statistics, Stock Assessment and
Management: Proceedings of the “Regional Training Workshop on the Use of Statistics and Other
Information for Stock Assessment”. FAO Asya-Pasifik Bolge Ofisi, Bangkok, Tayland. RAP
Publication 2002/27, 96 sayfa. (http://www.fao.org/docrep/005/ac831e/ac831e00.htm)

Hoggarth, D.D., Abeyasekera, S., Arthur, R., Beddington, J.R., Burn, R.W., Halls, A.S.,
Kirkwood, G.P., McAllister, M., Medley,P., Mees, C.C., Parkes, G.B., Pilling, G.M., Wakeford,
R.C., ve Welcomme, R.L. 2005. Stock Assessment for Fishery Management — A Framework Guide
to the use of the FMSP Fish Stock Assessment Tools. FAO Fisheries Technical Paper. No. 487.
Rome, FAO. 2005. 259 sayfa., CD-ROM. (Yaymlandiginda FAO’nun web sitesinden indirilebilir —
http://www.fao.org/fi/eims_search/publications_form.asp. Yazilim FMSP web sitesinden indirilebilir
- http://www.fmsp.org.uk/).

Michael Sanders. Linking research and management through a fishery management plan. In
FAO/RAP, 2002. http://www.fao.org/docrep/005/ac831e/ac831e00.htm.

Uluslararasi ve bolgesel konvansiyonlara, FAO veya UNCLOS web sitesinden ulasilabilir
(http://www.fao.org/fi/ veya http://www.un.org/depts/los/).

Planinizin bir pargasi olarak BM Milenyum Kalkinma Hedefleri
(bakiniz http://www.un.org/millenniumgoals/).

‘Control of Foreign Fishing’ projesi (bakiniz http://www.fmsp.org.uk/r8463.htm).

Balik¢ilik Yonetim Plani 6rnekleri

Porto Riko ve ABD Virgin Adalar1 Queen conch balik¢ilig (arizi avlar dahil olmak tizere tek bir
balik tiiriine yonelik, birden fazla aday1 i¢ine alan bir yonetim planidir)
http://www.strombusgigas.com/fishery_management plans.htm
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Bat1 Atlantik yunus balig1 ve wahoo balik¢ilig1 (iki balik tiiriine yonelik, birden fazla av donanimi ve
birden fazla iilkeyi i¢ine alan balik¢ilik) http://www.safmc.net/library/DW FMP FEIS 1 7

O3FINAL.pdf

Uskumru icin Entegre Balik¢ilik Yonetim Plani icin bakimiz
(see http://www.dfo-mpo.gc.ca/communic/fish man/mackerel/mpam e.htm).

Malezya Yarimadasi’nin bat1 kiyilarindaki kiigiik pelajik baliklarin aveiligr igin bakiniz
http://www.fao.org/DOCREP/FIELD/006/X9214E/X9214E00.HTM

ABD Pasifik Balik¢ilik Yonetim Konseyi i¢in bakiniz.
www.pcouncil.org

ABD Deniz Baliklar1 North Carolina Biriminin hazirladigi BYP’ler i¢in bakiniz.
http://www .ncfisheries.net/fmps/index.html
http://www.fao.org/docrep/005/y3427¢/y3427¢00.htm

Kuzey Denizi Balik¢ilik Ekosistem Plani (The North Sea Fisheries Ecosystem Plan) [Ingilizce]
http://www.efep.org/EFEP_PAGES/Publications/deliverables/FINAL _PDF_FEP.pdf

Kuzey Denizi Balik¢ilik Ekosistem Plani Nihai Siiriimii i¢in bakiniz
http://www.efep.ore/EFEP PAGES/Publications/deliverables/wp6/D6 FINAL VERSION.pdf

FAO FishCode web sitesi

Sorumlu balik¢iligin gelistirilmesi i¢in kiiresel ortakliklarin kurulmasina yonelik 6zel program.
http://www.fao.org/fi/fishcode.htm

FAO Balik¢ihik Boliimii Kiitiiphanesi

http://www.fao.org/fi/eims_search/publications form.asp

FAO/SIFAR oneFish web sitesi

Balik¢ilik ve yetistiricilik aragtirma — gelistirme sektorii i¢in bir balik¢ilik projeleri portal ve katilim
kaynagi araci.

http://www.onefish.org/

DFID Balik¢ilik Yonetimi Bilimsel Programi (FMSP)

SA Tools yazilimi, FMSP projelerinden alinabilecek diger yararli rehber ilkeler ve teknik raporlarin
indirilebilecegi kaynaklar.

http://www.fmsp.org.uk/

Project R8292 Adaptive Learning Guidelines.

http:// www.adaptivelearning.info/

Project R8462 Data Collection Guidelines.

http:// www.fmsp.org.uk/r8462.htm

Projects R8397/R8464 ParFish Toolkit and Software.

http://www.fmsp.org.uk/ r8464.htm
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