


Ortak Balikcilik Politikasi

Baliklar ulusal sinirlari tanimayan canlilardir. Bu durum, balik¢ilik kaynaklarinin AB dizeyinde
yonetimi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Ortak Balikgilik Politikasi, gerek Topluluk sularinda gerekse
Topluluk sulari disindaki sularda AB balikgilik yonetiminin ¢ergevesini olusturmaktadir.

Ortak Balikgilik Politikasi ile amaclanan, balik¢ilik kaynaklarinin yénetimi ile ilgili olarak, balik
stoklarini koruyan ve gelecek kusaklar icin balikgiligin gelecegdini koruma altina alan rasyonel bir
sistem gelistirmektir.

Balikgilik yonetiminin, hem kaynaklarin dogal gelisimi hem insan etkisine adaptasyonu igin strekli
gelistiriimesi geregi vardir. Balikgl filolarinin avlanma gicindeki artiglar ile endistriyel
faaliyetlerin ¢cevreye olan etkisi balik stoklarini buylk o6l¢ide etkilemis, AB’nin girdigi her bir
genigleme slrecinin ardindan Topluluk filosu buyimus ve Topluluk sularinin sinirlari
genislemistir. ilk kez hayata gecirildigi 1983 yilindan bu yana, Ortak Balikgilik Politikasi kapsaminda
yuritilmekte olan balikgilik yonetimi degisen kosullara surekli olarak adapte olmak durumunda
kalmistir.



Ortak Balikgilik Politikasinda, “2002 reformu” olarak anilan en son yapilan gézden gegirme hirsl bir

reform siireci niteligi tagimaktadir. Bugiiniin Ortak Balikgilik Politikasinin kilit 6zelliklerini sdyle

siralayabiliriz:

o balikcilik kaynaklarimiz ile balik¢i filomuzun faaliyetlerinin rasyonel yonetimine yonelik bir koruma
politikasi getiriimesi;

e Uye Devletler arasinda igbirliginin artirilmasi yoluyla kurallarin etkin ve uyumlastiriimis bir bicimde
uygulanmasini amagclayan bir kontrol politikasi getiriimesi;

e sanayinin rekabet gucund korumasina yardimci olmak tzere mali yardim saglayan bir yapisal
politika getirilmesi;

e Toplulugun kendi sulari diginda kalan sularda balik¢ilik kaynaklarinin yénetiminde etkin olmasini
saglayan bir dig politika gelistiriimesi;

e Ortak Balikgilik Politikasinin sekillendiriimesinde daha aktif paydas katihmini saglayan bir yonetisim
politikasi geligtiriimesi.

Bu brosurde, Ortak Balikcilik Politikasinin AB dlzeyinde yodnetiminin nasil gercgeklestirildigi
aciklanmaktadir. Balikgihk Genel Muadurligu, Ortak Balikgilik Politikasinin yiritiimesinden sorumiu
Komisyon birimidir: Deniz biyolojisi, donanma mimarisi, ekonomi, hukuk, siyaset bilimi ve veterinerlik
gibi cok ¢esitli meslek kollarindan gelen 290 kisilik bir ekip bu amagla gérevlendirilmistir.

Bu gérevliler, Ortak Balikgilik Politikasinin yénetimini paydaslarla istisare iginde yuritmektedir. Uye
Devlet idareleri, bilim kesimi, sanayi kesimi ve tuketicileri temsil eden cesitli teknik komiteler AB
balik¢ilik yonetimi ile ilgili butin konularda yer almaktadir.

Komisyonun balik¢ilik kurallari ile ilgili teklifleri, Kuzey Atlantik bélgesinin énde gelen bir bilim organi
olan Uluslararasi Denizde Kesif Konseyi gibi uluslararasi bagimsiz érgitlerin sundugu en son bilimsel
tavsiyelere gére hazirlanmaktadir. Bu teklifler tartisiimakta ve kabul edilmeden énce Uye Ulkelerin
balik¢ilik bakanlari tarafindan Konseyde bu teklifler Gzerinde degisiklikler yapiimaktadir. Bu konuda
Avrupa Parlamentosunun da goérisine basvurulmaktadir.

Binyesinde birgok bilim adami barindiran Koruma Politikasi Mudirliga balik stoklarinin durumunu
izlemekte ve bu stoklarin korunmasina yonelik tedbirleri teklif etmektedir. Filo kapasitesi yonetimi ve
denizlerin korunmasi ile balik¢ilik alaninda bilimsel aragtirmalarin tesviki koruma politikasinin ayriimaz
parcalarini olusturmaktadir.



Dis lliskiler Mudurliigiinde gérevli miizakereciler igin uluslararasi tartismalar giinlik rutin islerinin bir
pargas! olarak ydritilmektedir. AB sulari disindaki sularda yuritilen balikgilhk faaliyetleri ile
uluslararasi ticaret konulari bu kapsamda ele alinmaktadir. Hukukgu ve ekonomistlerden olusun kigik
bir ekip de AB’deki su Urlnleri pazarinin organizasyonu ile ilgilenmektedir.

Yapisal Politika Mudurligu, AB sektoriine mali destek saglayan Balikgilikta Rehberlige iliskin Mali
Arag kapsaminda Uye Devletlerin her birindeki yatirm faaliyetlerini denetlemektedir. Bu amagla, bilim
adamlari ve ekonomistlerden olusan disiplinler arasi bir ekip gdrevlendiriimigtir. Bu ekip ayrica
yetigtiricilikle de ilgilenmektedir. Yetistiricilik, Ortak Balikgilik Politikasinda 6énem kazanan bir alandir.
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Yaklagik 25 balik denetgisi Uye Devletlerin kendi denetgileriyle birlikte kontrol gérevlerinde yer
almakta, acgik denizlerdeki denetim operasyonlarinda yer almaktadir. Bu denetgiler ruhsatlandirma ve
kontrol birimi ile yakin isbirlidi icinde ¢alismaktadirlar. S6z konusu birimde hukukgular ruhsat tezkeresi
taleplerini incelemekte ve uygulama konusunda Uye Devletlerle birlikte galismaktadir. Su urlnleri
sektérundeki yasal tekliflerin denetimi ile devlet yardimlarinin incelenmesi isleri avukatlarca
yapilmaktadir. Avukatlar ayrica uygulama yikimldliklerini yerine getirmeyen Uye Devletlere kargi
yasal islemleri baglatmaktadir.

Balikgilik Genel Mudurligu ile Cevre, Kalkinma, Bolgesel Politika, Tlketicinin Korunmasi ve Arastirma
gibi Komisyon birimleri arasindaki yakin ¢aligma iligkisi teklif edilen kurallar ile farkh politika alanlarinda
yapllan iglemlerin birbiriyle uyumlu olmasini saglamaktadir.



Barents Denizi
Norveg Denizi

Spitzbergen ve Bear Adasi

Skagerrakve Kattegat
Sound

Belt

Baltik Denizi

Kuzey Denizi’nin Kuzeyi
Orta Kuzey Denizi
Kuzey Denizi’'nin Glneyi
izlanda

Vb |Faroe Adalari

Bati Iskocva (Clvde stoku)
Rockall

irlanda Denizi

Bati irlanda

Porcupine Bank

ingiliz Kanal’nin Dodusu
ingiliz Kanalrnin Batisi
Bristol Kanali
Guneydogu irlanda
Little Sole

Great Sole

West Great Sole

TAC/Kota

ICES BALIKCILIK ALANLARI

South Brittanv

South Biscay

Kuzey ve Kuzeybati
Central Biscay

West Biscay
Portekiz sahili

Bati Portekiz

Azor Adalari

Azor Adalarr’nin Kuzeyi
Dogu Grénland
Glineydogu Gronland




Deniz ve okyanuslarimizda bir zamanlar gorulen balik bollugu artik godrilmemektedir. Bunun
nedenlerinden biri, bugiine kadar denizlerden avlanma yoluyla balik stoklarinin eritiimesi, stoklarin
ureme ve kendilerini yenileyebilmeleri igin geriye ¢ok az yavru baldin kalmig olmasidir. $u anda,
Kuzey Denizi’ndeki morina gibi birgok 6nemli balik stoku neredeyse yok olmak tzeredir.

Ortak Balikgilik Politikasi 2002 reformunda en buyik 6ncelik balik stoklarinda gorilen bu egilimin
tersine cevrilmesine verilmistir. Bu, balik¢ilik yénetiminin degistiriimesiyle olacaktir. Yillik tedbirler
yerini uzun vadeli stratejilere birakmaktadir. Bagimsiz bilimsel tavsiye temelinde, biyologlar tehlikede
olan bir dizi balik stokunun buyudkligu ile ilgili uzun vadeli hedefler teklif etmektedir. Biyologlar
ayrica, balikgilarin hedef turleri tehlikeye atmadan avlayabilecekleri balik miktarlari ile ilgili teklifler
Uzerinde galismaktadirlar.

Balik¢l teknelerince karaya cikarilacak av miktarinin sinirlanmasi balik stoklarini korumanin
yegane yoludur. Getirilebilecek diger tedbirler arasinda balikgi teknelerinin denizde gecirecekleri
gln sayisinin sinirlanmasi veya yavru balik ya da anag baliklarin toplanma alanlarinin avlanmaya
kapatilmasi yer almaktadir. Ayrica, belirli av donanimlarinin kullaniimasi, balk aglari géz agikligi
ve asgari karaya ¢ikarma ebadi ile ilgili dizenlemeler de yapilabilir.

Gecmis deneyimler tek basina av miktarini sinirlamanin, asiri av s6z konusu ise balik stoklarini
yok olmaktan kurtarmaya yetmedigini géstermektedir. Av donanimindaki teknolojik gelisme balik¢i
filolarinin avlanma gucund artirarak mevcut balikgilik kaynaklarinin ¢ok Uzerine gikarmistir. Filo
Yénetim Birimi, Uye Devletlerle birlikte calisarak, balikgilik filosuna yeni eklenen gemi sayisini
sinirlayan kurallarin siki takibi ve av filosundan daimi olarak gikarilacak balik¢i tekneleri i¢cin mali
tesvikler vermek suretiyle filo kapasitesini azaltmaktadir. Yeni balik¢i teknelerinin yapimi igin
verilen devlet stbvansiyonlari Aralik 2004’te kaldirilacaktir.

AB dizeyinde balik¢ilik ydnetiminde, karar alma slrecine paydaslarin katimi saglanmaktadir. Su
Uriinleri Avciligi ve Yetistiriciligi Danisma Komitesinde balikgilar, isleme tesisleri, yetistiriciler,
tlketiciler ile gevre ve gelistirme gruplarinin tamami temsil edilmekte, Komisyon tekliflerine katki
saglamaktadir. Spesifik balik stoklari veya balikgilk alanlari ile ilgili bolgesel atdlye calismalari
yapilmaktadir. 2002 Reformu, Boélgesel Danigsma Kurullarinin kurulmasina imkan taniyarak paydas
katihmini artirmistir. Bu Kurullar spesifik bir AB balikgilik bolgesindeki - drnedin Kuzey Denizi veya
Akdeniz - balikgilari, idarecileri ve bilim adamlarini bir araya getirerek balik¢ilik yénetimi ile ilgisi
olan bitln taraflar arasinda diyalog ve anlayisi artiracaktir.



Uluslararasi boyut

Bir Ulke AB Uyesi oldugunda, Topluluk o Ulkenin uluslararasi arenadaki balikgilik ¢ikarlarini temsil
etmektedir. Komisyon yetkilileri tglinci Ulkelerle iki tarafli balikgilik anlagmalarinin miizakerelerini
yuritmekte, agik deniz balikgiligi yonetiminden sorumlu uluslararasi 6rgitler veya Gida ve Tarim
Orgiitii ya da Diinya Ticaret Orglitii gibi uluslararasi organlarda Toplulugun gikarlarini savunmaktadir.

Topluluk birgok uluslararasi balikgilik yonetimi érgitiiniin aktif bir Gyesi olup, diinya genelinde yasadisi
balik¢ilikla micadelede cok tarafli isbirligini tesvik etmekte ve 6nci rol Ustlenmektedir. Komisyon,
deniz asin uluslarla ortak balik¢ilik yénetimi tedbirleri almakta, acik denizlerde yirutilen kontrol ve
uygulamalarin guglendiriimesi igin sirekli caba sarf etmektedir.

Geleneksel olarak, Avrupa balikgilik filosunun 6nemli bir boélimi AB sular disindaki sularda
avlanmaktadir. Bu filonun devamlihgini saglamak amaciyla Topluluk Gglinci Ulkelerle iki tarafli ortaklik
anlagmalari yapmaktadir. Bu sayede AB ve ilgili Gglinci Ulkeler arasinda yakin bir ¢alisma iliskisi
kurulmakta, hem AB hem sz konusu (Ulkeler yerel balikgilik sektdriinin gelisim hedeflerinin
yakalanmasi ve Ug¢lncl Ulkelerin sularinda balikgilik kaynaklarinin  rasyonel yonetiminin
saglanmasinda igbirligine gitmektedir.



Mali yardim

Ekonomik faaliyet alanlarinin gelisen bir pazara sirekli adapte olmaya ihtiyaci vardir. Degerli ve
kiriigan bir dogal kaynaga badiml olan balik¢ilik sanayisi gegen birkag on yilda rekabet glcinu
korumak igin sirekli degisen kosullara kendini adapte etmek zorunda kalmistir. Bu degisim surecini
desteklemek icin AB tarafindan, Balikgilikta Rehberlige iliskin Mali Arag (FIFG) kapsaminda mali
yardim sunulmaktadir.

FIFG kapsaminda destekleme yapilanlar arasinda balik isleme sirketleri, hifzissihha kosullarina iliskin
AB kurallarlyla uyumda destege gereksinim duyan balik giftlikleri, teknelerinde glvenligi artirmayi
isteyen balikgilar veya Uyelerinin balik arzi ile pazar taleplerini dengelemeye yonelik tedbirler alan
Uretici érgltleri yer alabilmektedir. Balikgi limani ekipmanlari ile kiiglk dlgekli balik¢iligi destekleyen
projeler de bu desteklemelerden yararlanmaktadir.

Balikgilik Genel Mudirligl yetkilileri ile Uye Devlet makamlari FIFG yatirim programlarinin
tanimlanmasi, bu programlarin uygulanmasinin izlenmesi ve gerekirse hedeflerin gbzden
geciriimesinde birlikte galismaktadir. Balikgilik kalkinma programlarinin ilgili Uye Devletin genel
ekonomik durumuna katki yapmasi geregi vardir. Bu ylzden (lkelerin yetkilileri strekli olarak
balikgilik sanayisine yonelik AB yardiminin etkililigini degerlendirmektedir.



Etkin kontrol ve uygulama

Ortak Balikgilik Politikasi kurallarinin uygulanmasi Uye Devletlerin sorumlulugundadir. Uye Devletler
ulusal kontrol hizmetlerini sunmak, denetimleri diizenlemek ve kurallar ihlal ettigi tespit edilenler igin
uygulanacak uygun vyaptirmlara karar vermekle sorumludur. AB yasalarinin dizgin sekilde
uygulanmasi yukimliligad Komisyonda oldugundan Balikgilik Genel Mudurligiinde gorevli hukukgular
Uye Devletlerin bu konudaki ylkiumldltklerini yerine getirip getirmediklerini kontrol etmekte ve
yukdmluluklerini yerine getirmeyenlere kargi ihlal davalari agmaktadir.

“Gemiden dikkana”, bir baska deyisle su Urinlerinin avlanmasindan karaya ¢ikarma, pazarlama,
tasima ve satislarina kadar her asamada cesitli kurallar gecerlidir.

Ornegin, herhangi bir zamanda konumlarinin tespit edilebilmesi ve dogrulanabilmesi icin gemilerde
uydudan izleme donanimi bulunmasi gerekir. Diger taraftan, satisa sunulacak su Urinlerinde adlari,
avlanma yontemi ve balikgilik alaninin gosterildigi etiketlerinin bulunmasi gerekmektedir.

Uluslararasi igbirligi

25 Topluluk denetgisi Uye Devletlerin kendi denetgileriyle birlikte, uygulamanin hakkaniyet ilkesi
gercevesinde yUrutilmesini saglamak amaciyla AB genelinde tekneler ve kiyilar Gzerinde ucgakla
yapilan kontrollerde yer almaktadir. Ancak, bu gorevin zorluklari bulunmakta, balik¢ilardan uygulama
usulleri ile izleme yaptirimlari konusunda bir érnekligin artirimasi yoninde surekli talep gelmektedir.
2002 reformu Uye Devletler arasinda kontrol galismalarinin daha iyi uyumunun saglanmasi ve
isbirliginin artirlmasina yonelik bir dizi tedbiri hayata gegirmistir; artik balikgilar kurallarin her yerde
ayni standartta uygulandigi konusunda guiven duyabilirler.

AB dulzeyinde isbirligini guglendirmek ve balik¢ilik kontrolini daha etkin hale getirmek amaciyla bir
Topluluk balikgilik denetim kurumu kurulacaktir. S6z konusu kurum kontrol calismalarinin AB
genelinde tutarhhdinin artirimasinda ¢ok o6nemli bir rol oynayacaktir. Kurum bilnyesinde
gorevlendirilecek ¢ok uluslu denetim ekipleri OBP kurallarinin  birérnek olarak uygulanmasini
saglayacaktir.

Balik¢ilik Genel Muadarligu, Avrupa Komisyonunun baslica 35 biriminden biridir. Genel Mudurlik,
Komisyonun geri kalan birimleriyle AB vatandaslari igin ortak hizmet kultiriini paylasmaktadir - bu,
Genel Mudurligin  AB su Urlnleri sektoriniin - gelecedini korumaya olan taahhidinde de
gorilmektedir.



Asagida verdigimiz internet sitemizde Ortak Balikcilik Politikasi ile ilgili daha ayrintili bilgi bulabilirsiniz:

http://europa.eu.int/comm/fisheries
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